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Introducere

Cercetarea nationala EUROSTUDENT este un studiu longitudinal care se desfasoara periodic in
diverse state europene, incepand din anul 2000. Scopul acesteia este explorarea conditiilor sociale si
economice in care isi petrec viata studentii si studentele. Conditiile de viata si cele de studiu sunt
considerate determinante pentru evaluarea rezultatelor educatiei si pentru intelegerea aparitiei unor
fenomene nedorite, precum abandonul universitar, egecul pe piata muncii (somajul in randul persoanelor
tinere) sau rata scazuta de acces in continuarea unei cariere academice la nivel de studii universitare de
doctorat. Participarea la educatia universitara este din ce in ce mai diferitd Intre statele membre ale Uniunii
Europene si nu numai. In partea vestica a continentului si in cea centrala, ratele de participare la educatia
universitara au crescut constant in perioada recenta, in timp ce n zonele estice si periferice ale acestuia
au ramas constante sau au scazut. Pe masurd ce universitatile din Europa de Vest se pregatesc de o
universalizare a accesului la educatia universitara un clivaj tot mai mare se creeaza. Statele est — europene
nu reusesc sa gaseascd solutiile de politici publice adecvate pentru a sustine tranzitia de la sistemele
educationale universitare destinate elitelor catre o masificare eficientd a accesului la acest nivel
educational. Analizele din prezentul volum au fost grupate tematic si urmaresc trei (3) tematici generale:
studentii si sistemul educational din Romania; statutul pe piata muncii al studentilor in timpul derularii
perioadei de studii si vulnerabilitati socio-economice ale studentilor.

Coordonarea metodologica, la nivel european, este asiguratd de German Centre for Higher
Education Research and Science Studies (DZHW) din Hanovra care administreaza un consortiu alcatuit
din sapte organizatii de cercetare stiintifici din diverse state europene. In Romania, cercetarea s-a
desfasurat prin parteneriatul dintre Unitatea Executivd pentru Finantarea Invitimantului Superior, a
Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI) si Unitatea de Cercetare in Educatie (UCE) din cadrul
Centrului National de Politici si Evaluare in Educatie (CNPEE), in urma desemnarii Ministerului
Educatiei (ME). Finantarea activitatilor de elaborare a metodologiei si de adaptare a instrumentelor de
colectare a datelor, de consolidare a bazei de date, de analiza a datelor si redactare a prezentului raport
national a fost sustinuta si prin intermediul proiectului POCU-INTL 126766, “Calitate in invatamantul
superior: internationalizare si baze de date pentru dezvoltarea invatamantului romanesc”, implementat de
UEFISCDI in parteneriat cu ME (2019-2022).

Capitolele acestui raport abordeaza tematici actuale, importante pentru intelegerea contextului
socio-economic din care provin studentii inmatriculati in universitatile din Romania si a efectelor pe care
acesta 1l produce asupra carierei educationale si profesionale a acestora. Primul capitol “Studentii si
sistemul educational” propune o analiza exploratorie a rutelor educationale parcurse de o persoand pe
parcursul nivelului liceal de educatie care duc spre inmatricularea in invatamantul universitar si, mai
departe, spre absolvirea acestuia. Sistemul educational din Romania este unul relativ rigid, neexistand cai
paralele de acces intre nivelurile educationale diferite. Accesul la invatamant universitar, in acest context,
este conditionat de absolvirea studiilor liceale, urmate de sustinerea si promovarea examenului de
bacalaureat. Pierderile din cohorta de elevi de liceu sunt considerabile, in principal datorita acestui traseu
liniar, ratele de absolvire ale bacalaureatului fiind, in ultimii 10 ani, in medie de aproximativ 66% dintre
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cei care se Tnscriu la sustinerea examenului. Dintre aceste persoane unele nu se inscriu in anul scolar /
universitar urmator pentru a urma cursurile de licenta ale unei universitati din Romania.

Flexibilitatea rutelor educationale este relevanta pentru elaborarea politicilor publice in domeniul
educatiei. Crearea unor rute flexibile de acces si de tranzitie in interiorul aceluiasi nivel educational, dar
si intre niveluri, ocupa, la nivel international, o pozitie importantd pe agenda de politici publice. Spre
exemplu, Agenda pentru Educatie 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite, recomanda, printre altele,
dezvoltarea rutelor flexibile pentru 1invatare in cadrul sistemelor nationale ale statelor
(http://www.iiep.unesco.org/en/our-expertise/flexible-learning-pathways-higher-education).
Flexibilizarea parcursului educational este una dintre masurile de politici publice care determina o crestere

a echitatii in cadrul sistemului educational. Efectele pe care acest tip de politici publice le-au produs la
nivelul altor sisteme educational au inclus o crestere a participarii la educatie, ca rezultat direct a cresterii
accesului diferitelor grupuri sociale la servicii educationale. In contextul sistemului roméanesc de educatie,
marcat de inechitdti marcante si persistente, aceste politici pot duce, in timp, la imbunatatirea accesului si
participarii la educatie a grupurilor vulnerabile.

Cel de-al doilea capitol ”Student angajat sau angajat student” abordeaza tematica echilibrului
dintre participarea la activitati educationale si participarea pe piata muncii pe care persoanele care sunt
inmatriculate la programe de studii universitare trebuie sa il gestioneze. Studiile realizate asupra
domeniului universitar dupa 2010, au documentat fenomenul tot mai amplu al angajarii studentilor pe
piata muncii inca din timpul primilor ani de inscriere la ciclul de studii de licenta. In ceea ce priveste
studentii si studentele Inmatriculate in programe de nivel master rata de angajare este extrem de ridicata,
atingand probabil valori de peste 80% la nivel national. Aceste valori indica faptul ca stereotipul clasic al
studentilor care aloca resurse semnificative de timp parcurgerii activitdtilor educationale, In cadrul
traditional al universitatii dar si in afara acestuia, este mult indepartat de realitate. Datele colectate prin
ancheta EUROSTUDENT permit realizarea unor profiluri diferentiate ale persoanelor inmatriculate in
programe de studii de nivel universitar.

Problema echilibrului dintre cele doua roluri, cel de angajat si cel de student, este una actuala. Un
raport recent!, realizat pe baza datelor colectate in ancheta EUROSTUDENT, runda VI, constata faptul
ca studentii din Romania aloca 38 de ore pe sdptamana pentru muncd. Fenomenul este unul interesant si
marcheaza o diferenta vizibild intre studentii din partea nordica si vestica a Europet si cei din zona centrald
si estica a continentului. Datele colectate in cadrul rundei VII al anchetei EUROSTUDENT sunt analizate
n acest capitol pentru a descrie profilul studentilor si studentelor din Romania care sunt angajati in timpul
in care sunt inmatriculati la programe de studii universitare. La nivel de politici publice efectele acestei
situatii sunt de doua tipuri. Pe de o parte, la nivelul programelor de studii, concluziile capitolului, pot fi
utilizate ca informatie in vederea replanificarii unor activitati educationale si a modificarii programelor
de studii. Corelarea sau chiar includerea experientei de muncad a studentilor cu experienta de invatare ar

! Raport disponibil la adresa:
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putea contribui la cresterea relevantei si atractivitatii programelor de studii universitare sau la reducerea
abandonului universitar. La nivel sistemic, concluziile analizei pot fi utilizate pentru a identifica si
dezvolta diferite forme de sprijin a studentilor care lucreaza astfel incat fenomenul angajarii sa descreasca
ca intensitate, cel putin in perioada studiilor de licenta. Instrumentele traditionale de tipul asigurarii unor
spatii de cazare in camine si a unor cantine, precum si diferitele forme de burse acordate studentilor,
reprezintd, in mod evident elemente insuficiente pentru sustinerea materiald a acestora pe perioada
studiilor. Analiza datelor privind bugetul de timp al studentilor este completata de analiza datelor privind
veniturile si cheltuielile studentilor pentru a identifica punctele cheie care pot fi abordate prin instrumente
de politici publice in domeniul educatiei universitare.

Capitolul al treilea ”Studentii vulnerabili” are ca obiectiv analiza situatiei in care se afla
persoanele Tnmatriculate in sistemul national de invatamant superior care au diferite vulnerabilitati.
Persoanele dezavantajate se afla adesea la intersectia mai multor cauze ale vulnerabilitatilor lor. Adesea,
genul, statutul socio-economic , apartenenta la un grup etnic minoritar sau dizabilitatile reprezinta cauzele
cele mai importante ale vulnerabilitatii si ale inechitétii. Abandonul universitar reprezinta efectul cel mai
des intalnit al vulnerabilitatilor si decalajelor care exista in interiorul sistemului educational, inclusiv la
nivel universitar. Politicile publice care vizeaza reducerea decalajelor si echilibrarea inechitatilor sunt, in
cazul particular al sectorului universitar din Romania, destul de putin reprezentate. Problematica
vulnerabilitatilor este relativ mai putin dezbatuta in context universitar si al accesului si participarii la
educatia de nivel universitar. Spre exemplu, metodologia de finantare din fonduri publice include doar
trei indicatori care masoara capacitatea universitatilor de a asigura conditii de studiu echitabile pentru
studenti ( IC 4.1, IC 4.2 si IC 4.4), iar ponderile asociate acestora sunt unele dintre cele mai mici.

Capitolul are ca obiectiv explorarea vulnerabilitatilor studentilor care au participat la ancheta
EUROSTUDENT. Dimensiunile avute in vedere in cadrul analizei vizeaza genul (existenta unor diferente
n baieti si fete care influenteaza participarea lor la educatia universitara si interactiunea lor cu sistemul
educational); situatia financiara (existenta unor diferente semnificative intre studenti in functie de statutul
socio-economic al familiilor de provenienta); dizabilitatile studentilor (cu accentuarea modului in care
persoanele vulnerabile percep piedicile in participarea la educatie pe care dizabilitatea pe care o au le
ridicd). Analiza prezentata in cadrul acestui capitol urmareste deschiderea unei dezbateri mai ample in
cadrul careia sa fie analizat conceptul de vulnerabilitate dar, mai ales, cadrul de politici publice prin
intermediul cdruia universitatile si organizatiile publice aflate in subordinea Ministerului Educatiei pot
propune diferite instrumente de imbunatatire a situatiei si sprijinire a persoanelor vulnerabile. Aceasta
dezbatere poate fi incadratd 1n contextul analizelor realizate deja pe baza datelor anchetei
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EUROSTUDENT disponibile in cadrul unor rapoarte care prezinta situatia studentilor vulnerabili in ceea
ce priveste accesul si participarea la educatia universitara®.

Analizele prezentate in aceste capitole isi propun sa informeze si sa descrie o realitate sociala a
sistemului universitar din Romania. Dincolo de aceasta insa, analizele prezentate se inscriu intr-un context
mai amplu. Comparatiile cu alte state din Europa, referintele la date statistice la nivel european precum si
referintele la cadrele strategice la nivel european si national sunt necesare si prezente in functie de temele
abordate. Tn plus, fiecare capitol include o recenzie a literaturii academice relevante pentru tematica
discutata, pentru a oferi un cadru teoretic semnificativ analizelor derulate si pentru a sublinia utilitatea
acestora. Nu in ultimul rand, implicatiile acestor analize, in contextul reformelor care se prefigureaza in
sistemul universitar in perioada urmatoare sunt evidente. In contextul adoptarii unui nou cadru legislativ
pentru invatdmantul superior, datele si analizele prezentate pot fi utilizate pentru proiectarea si
implementarea unui cadru legislativ dar si a unor politici publice care sd raspundad nevoilor populatiei
studentesti si implicit ale sistemului universitar din Romania.

2 Vezi rapoartele disponibile aici:
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/ES_IB_Financial_difficulties_health WEB.pdf sau
http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2016/04/Intelligence-Brief-2.pdf
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Metodologie, ipoteze si intrebari de cercetare

EUROSTUDENT? este un studiu longitudinal, derulat din trei in trei ani, care isi propune
colectarea si analiza informatiilor privind populatia studenteasca din diferite state membre ale ”Zonei
Europene a invatimantului Superior” (European Higher Education Area). Populatia vizati este alcituita
din persoanele inmatriculate la un program de studii in cadrul unei organizatii care administreaza
programe de studii de nivel ISCED 5, 6 sau 7. Instrumentul de colectare a datelor este un chestionar de
tip omnibus care cuprinde 11 teme de analiza. Datele obtinute pot fi analizate si sunt comparabile atat
intre statele participante cat si In timp, structura instrumentului de colectare a datelor fiind relativ similard
de la o editie la alta.

Romania participa la implementarea studiului de la cea de-a treia runda a acestuia, derulata in
perioada 2005-2008. Din anul 2012, studiul este administrat, la nivel national, de catre Unitatea Executiva
pentru Finantarea Invatimantului Superior, a Cercetirii, Dezvoltirii si Inovarii (UEFISCDI), in
parteneriat cu Institutul de Stiinte ale Educatiei, in prezent Centrul National pentru Politici si Evaluare in
Educatie, Unitate de Cercetare in Educatie (CNPEE - UCE).

Scopul acestui studiu este acela de a oferi o descriere detaliatd a profilului populatiei de studenti
care sunt inscrisi in cadrul universitatilor din Romania.

Datele analizate in acest Raport sunt de doua tipuri: date primare, obtinute in urma aplicarii
instrumentului EUROSTUDENT si date secundare, provenite din diferite baze de date administrate de
UEFISCDI.

In cazul particular al Romaniei, sunt incluse in populatia vizati de acest studiu persoanele
inmatriculate in programele de studii de nivel licenta si master. O mentiune speciala este legata de nivelul
ISCED 5, studii universitare de scurtd durata, care 1n sistemul national de invatdmant din Romania nu are
corespondent. Colegiile universitare care functioneaza in unele universitati din Romania nu au in acest
moment un statut clar definit in cadrul sistemului national de educatie. De asemenea diplomele de studii
conferite de aceste colegii nu au un corespondent clar pe piata muncii si nu contin referinte clare la
competentele si nivelurile de dezvoltare ale acestora Persoanele care fac parte, in mod uzual, din populatia
investigata sunt inmatriculate n universitdti, sau alte forme de organizatii care administreaza programe
de studii de nivel universitar. In cadrul acestei populatii sunt incluse persoane indiferent de nationalitatea
acestora, de tipul programului de studii urmat (la zi, la distanta etc.), de forma / continutul programului
de studii si de statutul legal al institutiei de invatdmant superior. Pe de alta parte, din populatia investigata
sunt excluse persoanele care si-au intrerupt temporar sau definitiv studiile (desi formal detin inca statutul

3 Detalii privind Metodologia generali a studiului pot fi consultate atit pe pagina web www.eurostudent.eu, cat
si In cadrul celei mai recente publicatii disponibile la adresa:
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT _VII_Synopsis_of Indicators.pdf
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de persoana inmatriculata in invatdmantul universitar); persoane aflate in stagii de mobilitate (de exemplu
cei inscrisi Tn programul Erasmus); persoane inmatriculate in programe de studii de nivel ISCED 8 (studii
doctorale); persoane Thmatriculate la institutii de invatamant superior super-specializate (militare, de
ordine publica, din domeniul securitatii nationale etc.); persoane inmatriculate in programe de studii de
nivel ISCED 5 sau 6 care nu sunt recunoscute la nivel national drept programe de studii care ofera
calificari de nivel universitar (spre exemplu colegiile universitare sau programele de studii postliceale).

Metoda de esantionare utilizatd nu este una unitara, insd pentru asigurarea unei comparabilititi a
datelor este solicitata realizarea unui esantion reprezentativ la nivel national a persoanelor inmatriculate
in institutii de invatdmant superior.

Chestionarul utilizat este unul de tip omnibus si contine 7 teme generale care descriu situatia
socio-economica a studentilor precum si experienta lor personala privind perioada studiilor universitare
(structura chestionarului se poate consulta in Anexa 1). Variabilele cuprinse in chestionar sunt
standardizate, cu o flexibilitate limitatd a modificarii structurii acestora in functie de particularitati ale
sistemelor nationale de invatdmant superior din tarile care participa la studiu. De asemenea, stabilitatea
acestora n timp este destul de mare, astfel incat pot fi realizate analize longitudinale pe serii de timp.

Tn cazul particular al Romaniei exista unele devieri de la conventiile metodologice utilizate la
nivelul consortiului care implementeazi studiul EUROSTUDENT. in Romania nu exista organizatii care
administreaza programe de studii de nivel universitar care sa nu fie, din punct de vedere legal, universitati,
sau a cdror denumire sd nu contind acest termen. Astfel, toate institutiile de invatdmant superior sunt
considerate universitdti si, din acest punct de vedere, nu existd termen de comparatie cu alte state
participante la studiu. De asemenea, in Roméania nu exista, din punct de vedere al recunoasterii legale, alte
forme de certificare a finalizarii unui program de studii universitare in afara diplomei de licenta si a celei
de master. Cu alte cuvinte, programe de studii de scurta durata, sau module tematice de studii nu sunt
recunoscute si certificate ca atare la nivelul sistemului de invatamant superior. Totodata, datorita
dimensiunii foarte reduse, din perspectiva numarului de persoane, programele de studii post-universitare
nu sunt incluse in populatia de referinta care constituie baza de esantionare pentru implementarea
studiului.

Aplicarea chestionarului EUROSTUDENT in Romania, runda
VII

In Romania, colectarea datelor pentru editia a VII-a a studiului EUROSTUDENT s-a derulat n
perioada noiembrie 2020 - ianuarie 2021. Colectarea datelor a fost realizatd prin intermediul unui
chestionar online, autocompletat de catre persoanele cuprinse in esantion. Pentru a spori vizibilitatea
acestui chestionar si a stimula participarea si completarea chestionarului, studiul EUROSTUDENT a fost
derulat simultan cu Chestionarul National Studentesc, un studiu national care masoara nivelul de

satisfactie a studentilor fata de invatamantul superior.

Universitatile publice si private din Romania au fost instiintate cu privire la derularea acestor

studii si le-a fost solicitatd completarea datelor de contact in Registrul Matricol Unic (RMU) pentru toti
9
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studentii Tnmatriculati la programe de studii de nivel licenta sau master. Ulterior, totii studentii ale caror
date de contact au fost inregistrate Tn RMU au primit invitatie electronicd pentru completarea
chestionarului. Tn conformitate cu prevederile metodologice ale studiului EUROSTUDENT si cu practica
uzuald pentru cercetarile sociale care utilizeaza chestionare online invitatia initiald a fost urmata de inca
doua reveniri in vederea finalizari sau a completarii chestionarului, la intervale de aproximativ o
sdaptamand. Esantionul obtinut in urma acestui demers este unul de oportunitate, fiind alcatuit din persoane
care detin resursele tehnice necesare completarii chestionarului (computer / acces la internet). Cu toate
acestea volumul esantionului precum si ponderdrile realizate ulterior permit interpretarea rezultatelor intr-
o notd generala, chiar daca reprezentativitatea esantionului pentru populatia de studenti din Roméania nu
poate fi stabilita riguros matematic.

Populatia tinta a cuprins un total de 311.352 persoane. Esantionul rezultat si validat in urma
activitatilor de control si asigurare a calitatii datelor fiind de 19.637 persoane, ceea ce reprezinta o rata de
raspuns de 6%. Criteriile care au fost utilizate pentru construirea variabilei de ponderare au fost: varsta,
genul, nivelul de studiu, domeniul de studiu si dimensiunea localitatii unde se afla institutia de invatamant
superior.

Chestionarul EUROSTUDENT, in versiunea sa in limba romana, a cuprins un total de 76 de itemi
/ variabile structurate pe urmatoarele categorii principale:

e (Caracteristici demografice ale populatiei studentesti

e Informatii socio-economice

e Tranzitia spre educatia universitard si in interiorul sistemului educational.
e Tipuri si moduri de organizare a studiilor

e Bugetul de timp al studentilor si statutul lor pe piata muncii

e Resursele de care dispun studentii / Cheltuielile studentilor

e Studentii si locuirea

e Mobilitatea internationald a studentilor

e Evaluarea propriei situatii si planuri de viitor.

Datele colectate au fost ponderate astfel incat structura esantionului sd corespunda cu cea din
populatie in ceea ce priveste caracteristici precum sexul, grupa de varstd, nivelul de studii, domeniul de
studii si marimea centrului universitar. Majoritatea respondentilor (65%) au fost studenti inmatriculati in
programe de studii de nivel licentd, in timp ce 21% dintre respondenti au fost studenti ai ciclului masteral.
Jumatate dintre studentii care au participat la studiu aveau varsta mai micd de 22 de ani. Esantionul a
inclus si aproximativ 20% persoane care au declarat o varsta de peste 31 de ani, majoritatea dintre acestea
fiind Tnscrise Tn programe de studii de nivel masterat.
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Distributia in functie de gen este favorabila femeilor, care reprezintd 55% dintre respondentele
anchetei. Aceastd structurd a esantionului a corespuns situatiei constatate la nivel de sistem, datele
publicate anterior in Raportul privind starea finantarii invatamantului superior (2019)* referitoare la
sistemul national de invatamant superior fiind similare.

Analiza distributiei de gen pe domenii de studii indica insd ca in invatamantul superior din
Romania existd diferente semnificative de gen intre femei si barbati. Domenii precum stiintele educatiei,
stiinte sociale, sandtate si asistenta sociala, arte si stiinte umaniste sunt preponderent destinate femeilor.
Domenii precum inginerie, prelucrare si constructii, servicii, agricultura, silvicultura, piscicultura si stiinte
veterinare sunt populate majoritar de cétre barbati. Aceastd tendinta de segregare pe genuri in functie de
domeniile de studii isi are originea in structura de gen a populatiei liceale, in functie de profilul si
specializarile oferite de catre unitatile de Invatdmant preuniversitar din ciclul secundar (licee, colegii
nationale, colegii tehnice etc.). Notam insa faptul c, la nivel universitar nu exista domenii de studii care
sa Inregistreze o paritate, sau un echilibru al studentilor din perspectiva genului.

Aproape toti studentii si studentele care au raspuns in cadrul anchetei EUROSTUDENT (97%)
detin cetdtenia romdnd. Acest fapt poate fi datorat si limitarilor existente in perioada 2020 — 2021 cu
privire la libera circulatie a persoanelor. Remarcdm totusi nivelul extrem de redus al mobilitatii
internationale, consistent cu datele colectate in rundele anterioare ale studiului, care nu au fost afectate de
conditiile exceptionale specifice pandemiei. Exista totusi si unele situatii exceptionale, in care mobilitatea
internationald a fost posibild, in special prin participarea online la activitati educationale in alte universitati
din diferite state europene.

Un fenomen despre care se discutd mai rar in Romania este sprijinul acordat studentelor si
studentilor care au copii in intretinere. Datele prezentate in acest volum indica faptul ca exista, cel putin
in esantionul acoperit prin ancheta, aproximativ 13% dintre studenti si studente care au cel putin un copil
in intretinere.

Studentii din Romania provin, majoritar (60%), din familii in care parintii nu detin studii
universitare. Doar 40% dintre studenti au declarat ca au cel putin un péarinte care detine o certificare de
nivel universitar. Desi aceste date sunt consistente cu structura pe niveluri educationale a populatiei
Romaniei, conform datelor publicate de Institutul National de Statistica, ele totusi indica faptul ca, in
ciuda celor peste 30 de ani de acces liber la educatie universitara, acoperirea acesteia la nivelul populatiei
ramane relativ redusa. In ciuda cresterii participarii la educatie de nivel universitar si a reformelor
implementate la nivel de sistem ca urmare a participarii Romaniei la ”Procesul de la Bologna”, situatia
din Romania este in continuare semnificativ diferitd de cea a statelor membre ale Uniunii Europene.
Romania se afla printre ultimele tari din punctul de vedere al ponderii populatiei cu studii superioare.

4Vezi
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Din perspectiva indicatorilor care masoara traditional, in astfel de cercetari, statutul socio-
economic al familiei de provenientd observam faptul cd persoanele cuprinse in esantionul anchetei
EUROSTUDENT declara in proportie majoritara (54%) ca provin din familii cu o situatie financiara
medie. Aproximativ un sfert dintre respondenti declard ca provin din familii cu o situatie financiara
proastd sau foarte proastd si doar 20% autoevalueazd situatia financiara a familiei ca fiind buna sau foarte
bund. Este evident ca sistemul de sprijin acordat de catre stat sau universitati este subdimensionat si nu
acoperd necesitatile grupului destul de mare de persoane care provin din medii familiale cu o situatie
economica precara.

Un alt indicator utilizat in evaluarea statutului socio-economic al persoanelor, conditiile de locuit,
ne arata faptul ca majoritatea studentilor din Romania se afla inca intr-o situatie de dependenta fata de
familia de provenienta. Astfel 54% dintre studenti locuiesc cu parintii pe perioada deruldrii studiilor
universitare. Doar 6% dintre studenti locuiesc in camine universitare si alte 11% locuiesc in locuinte
comune cu alti prieteni sau colegi. Relevant este procentul celor care locuiesc deja, din perioada studentiei
alaturi de un partener.

Indicatorii financiari masurati in cadrul anchetei au vizat atat veniturile cat si cheltuielile
studentilor, atat in valoare absolutd cat si din perspectiva surselor de provenienta respectiv al destinatiei
acestora.

Analiza principalelor categorii de cheltuieli lunare identifica o ierarhie a dimensiunilor acestora:
mancare, chirie, activitati sociale si de petrecere a timpului liber. Cheltuielile legate de activitdtile sociale
si de petrecere a timpului liber, cat si alte cheltuieli de zi cu zi, sunt platite intr-o masura semnificativ mai
ridicatd din buzunarul propriu al respondentilor. Totusi, aproximativ un sfert dintre respondenti au
declarat ca intampina dificultati financiare, procent similar cu cei care au declarat ca familia lor intimpina
dificultati financiare. Cei mai multi dintre studenti sunt dependenti de sprijinul financiar provenit din
partea familiei.

Raportul dintre timpul alocat studiilor si cel dedicat muncii este foarte diferit intre studentii
inscrisi la licenta si cei inmatriculati in programe de studii de nivel masteral. Munca platitd are, de departe,
ponderea cea mai insemnatd in bugetul de timp al studentilor de la masterat (in medie 26 de ore pe
sdptamanad), fiind semnificativ mai redusa in cazul studentilor la licentd (doar 13 ore pe saptamana). Cel
mai Tndelungat timp alocat activitatilor de invatare este inregistrat in cazul studentilor care urmeaza
programe de studii mai lungi de trei ani. Acesti sunt si categoria de studenti care declara ca au un loc de
munca, chiar si cu norma redusa, cel mai rar. Este evident faptul cd domenii specializate precum medicina
sau arhitectura necesita un timp mai indelungat pentru activititi educationale si, in acelasi timp, limiteaza
foarte mult posibilitatea studentilor de a munci in paralel cu participarea la activitatile educationale. De
asemenea, trebuie subliniat faptul cad persoanele Tnmatriculate la programe de studii de nivel masteral, au
un dublu status, cel de angajat si cel de student si, adesea, cel de parinte.

Aproximativ 8% din totalul respondentilor si respondentelor au declarat ca au avut cel putin o
experientd de mobilitate in straindtate (studii, internship-uri, cursuri de limba, vizite de cercetare, vizite
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de studiu, scoli de vard/iarna etc.). Persoanele inscrise la nivel masteral fiind cei care au participat intr-o
masura mai mare. Datele arata ca genul, existenta unei dizabilitati sau situatia financiard influenteaza intr-
0 oarecare masura participarea la studii 1n alta tard. Aceasta egalizare a participarii la programe de studii
n alte state a fost posibila in perioada pandemiei datorita organizarii online a activitatilor educationale.
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I. Studentii si sistemul educational

Una dintre provocarile sistemului de educatie din Romania este retinerea in interiorul
sistemului a unui numar cat mai mare de persoane, inmatriculate in diferite programe de studii.
Abandonul scolar, pierderile inregistrate la tranzitia dintre diferite niveluri educationale, migratia
si reglementarile stricte care asigura functionarea sistemului educational sunt cauzele principale ale
acestei provocari. Datorita faptului ca principiul care sta la baza asigurarii necesarului de resurse
pentru organizatiile care furnizeazd programe educationale este finanfarea urmeaza persoana
(elevi sau studenti) aceastd provocare a ajuns, in timp, sd ameninte buna functionare si chiar
existenta a numeroase unititi scolare sau universititi. In absenta unei reforme structurale a
sistemului de finantare din bugetul de stat a universitatilor reducerea constantd a cohortelor
demografice, abandonul scolar si pierderile inregistrate in tranzitia de la nivelul secundar la cel
tertiar, vor determina contractia si reducerea capacitatii organizationale a universitatilor.

Care sunt solutiile pe care o strategie sau politica publicd in domeniul educatiei le poate
propune in vederea mentinerii si atragerii mai multor persoane pentru participarea la programe de
studii de nivel tertiar, universitar sau non-universitar? Care sunt principalele caracteristici ale
reformelor institutionale implementate in alte state europene, cu sisteme universitare stabile, in
vederea cresterii accesului si participdrii la programe educationale? In conditiile reducerii
dimensiunii cohortelor demografice si a mentinerii unei politici de alocare a resurselor financiare
de la bugetul de stat bazate pe numarul de persoane care sunt nmatriculate cum poate fi asigurata
buna functionare a sistemului universitar?

Abordam, pe parcursul acestui capitol, o analiza institutionald a reformelor pe care
sistemele educationale europene le-au parcurs si examinam principalele efecte pe care acestea le-
au produs. Argumentam faptul ca diversificarea si crearea unor rute alternative in cadrul sistemului
educational produc, in timp, o flexibilizare a ofertei educationale care determind o crestere a
echitdtii de oportunitdti educationale. Cresterea ratelor de cuprindere in sistemul educational,
universalizarea participarii la nivelul secundar superior (liceal) si masificarea educatiei universitare
sunt rezultate directe ale reformelor institutionale ale sistemelor educationale europene din
perioada anilor 1960 si 1970. Examinarea rezultatelor si efectelor pe care politicile publice
implementate in diferite state vest-europene, dar si in alte state democratice, arata faptul ca acestea
parcurg o etapd de tranzitie de la educatia universitard masificatd spre etapa universalizarii
accesului la acest nivel educationale.

Prin comparatie, statele central si est europene au initiat abia la Tnceputul anilor 1990
tranzitia de la un sistem educational tertiar de tip elitist spre masificarea acestuia. Existd Tnsa
14
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diferente semnificative in ceea ce priveste rezultatele si efectele acestei tranzitii. Unele state au
reusit, mai bine decat altele sa asigure o crestere sustenabild si constantd a participarii la educatia
universitara. Romania se afla in grupul statelor care au inregistrat o crestere rapida a participarii la
educatia universitara, insa foarte scurtd ca perioada de timp, urmata de o stagnare si chiar de o
usoara tendintd de reducere a participarii la educatie. Reducerea cohortelor demografice, adesea
invocata ca explicatie pentru scaderea numarului de persoane inmatriculate in universitati, este doar
o explicatie superficiala. Provocarea mult mai serioasa provine din faptul ca ponderea populatiei
care reuseste sa obtind un certificat de absolvire a unui program educational de nivel tertiar,
universitar sau non-universitar, este, in cazul grupului de state din care si Romania face parte,
constanta. Aceste date propun elaborarea unei ipoteze legate de absenta unor politici la nivel de
sistem educational care sa sustind participarea la educatie si tranzitia de la un nivel educational la
altul care sa permitd persoanelor care provin din diferite medii socio-economice sd acceada la
nivelul tertiar al sistemului educational.

Concluzia pe care o argumentam este aceea cd, In absenta unor politici publice care sa
determine diversificarea rutelor educationale la nivel secundar (gimnazial si liceal), a celor care sa
permitd tranzitia verticala dar si orizontala intre diferite tipuri de programe de studii In cadrul
sistemului tertiar, diversificarea ofertei educationale universitare si non-universitare, dar si
flexibilizarea rutelor de acces la programe educationale de nivel tertiar, sistemul educational din
Romania va continua s traverseze o perioadd de stagnare si crizd institutionald. Subfinantarea
cronicd a sistemului universitar, absenta performantelor si vizibilitatii internationale atit in ceea ce
priveste educatia universitard cat si cercetarea stiintifica sunt realitdti deja argumentate si descrise
in numeroase studii si rapoarte. In conditiile in care Romania se afla printre statele care aloc cele
mai putin resurse publice pentru finantarea educatiei universitare si a cercetarii in universitati, sub
1% din produsul intern brut anual 1n ultimii 20 de ani, starea de fapt descrisa statistic va persista
sau se va degrada. Chiar dacd, de reguld, sustinerea prin investitii publice in sistemul educational
este un element necesar pentru implementarea cu succes a politicilor publice care vizeaza cresterea
accesului si participarii la programe de studii, unele modificari putin costisitoare pot fi avute in
vedere. Dimensiunea sociala a echitatii de oportunitate educationald este esentiald in intelegerea,
proiectarea si implementarea masurilor in acest domeniu. Intelegerea faptului ci strategiile si
politicile publice n acest domeniu trebuie urmarite constant pe perioade indelungate de timp este
un alt element pe care ne propunem sa il argumentam.
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1.1 Rute educationale si tranzitia spre educatia universitara

Lumea contemporana a cunoscut, intr-o perioada relativ scurtd de timp, o evolutie rapida
si o schimbare institutionald semnificativa a universitatilor. Dupd cel de-al doilea rdzboi mondial
si, Intr-un ritm tot mai accentuat dupa perioada anilor 1980, universitatile precum si rolul studiilor
universitare s-au modificat tot mai mult in societatile democratice. Putem urmari transformarea
organizationald si institutionala a universitatilor si a raportului dintre acestea si alte institutii sociale
de-a lungul a trei etape: educatia universitara pentru elite, masificarea si universalizarea acesteia
(Trow, 2008). Aceasta etapizare ne permite sa intelegem functia sociala a educatiei universitare si
a organizatiilor care o administreaza si o fac disponibild, dincolo de abordarile stereotipe de tipul
celor care vizeaza o relatie cauzald directa intre universitate si piata muncii. Pentru a putea descrie
schimbarile prin care a trecut educatia universitard putem urmari zece caracteristici institutionale
si organizationale ale acesteia (Brennan et al., 2004).

Etapa educatiei universitare de elita poate fi, pe scurt, descrisd, drept acea perioada in care
programele de studii vizeaza pregatirea unei clase sociale de elita, care sa ocupe pozitii de putere
politicd in societate. In aceasta etapa, educatia universitari se adresa si era accesatd de un numar
redus de persoane, care detin o pondere de maxim 15% din cohorta eligibila pentru studii
universitare. Etapa masificarii vizeaza transmiterea si perpetuarea unui set de abilitati si competente
precum si a unor cunostinte necesare in domenii de activitate tehnice sau economice, in special in
pozitii superioare in aceste domenii. In aceasti etapd accesul si participarea populatiei cresc
semnificativ astfel incat Intre 16% si 50% din cohorta eligibila se inscrie in programele de studii
universitare. In cele din urma, etapa universalizarii studiilor universitare vizeaza pregatirea tuturor
cetatenilor pentru adaptarea acestora la provocarile si schimbarile rapide tehnologice si sociale care
se produc. Accesul universal la studii universitare permite teoretic participarea tuturor persoanelor
la diferite forme de programe de studii si la diferite forme de certificare a acestora. Totusi,
certificarea, in sine, nu mai reprezintd un scop in sine, asa cum este in etapele anterioare.

Este foarte important sa@ putem intelege consecintele, in special in ceea ce priveste politicile
publice in domeniul educatiel, ale acestor etape sau faze de evolutie a educatiei universitare. De
reguld, consideram ca sistemul educational are o structurd liniara, in cadrul careia exista diferite
momente in care copii “trec” de la un nivel la altul folosind un set unic de etape si reguli. Astfel, in
cazul Romaniei, spre exemplu, accesul de la nivelul secundar inferior (asa-numitul gimnaziu) la
cel secundar superior (liceul) se face prin intermediul “evaludrii nationale”, un examen unic pentru
toti elevii si elevele. Apoi, pragul urmator este cel al tranzitiei de la ciclul secundar superior(liceu)
la cel tertiar, care poate fi universitar sau non-universitar. Tn acest moment, tot pe baza unui examen
unic elevii si elevele sunt departajate si isi pot continua educatia in functie de absolvirea sau nu a
bacalaureatului. Chiar dacd existd teoretic posibilitatea pentru persoanele care nu reusesc sd obtina
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un anumit nivel de certificare a cunostintelor sa reincerce absolvirea examenului de bacalaureat,
aceasta este relativ rar utilizatd. Totusi, transformarea universitdtilor, din organizatii care se
adreseaza elitelor in organizatii care administreaza universalizarea accesului la educatie implica o
abordare diferita, inclusiv in ceea ce priveste rutele de acces.

In acest sens, accesul la educatia universitara si, mai ales modul in care el este social
perceput se modifica in cele trei faze de evolutie ale institutiilor universitare (Brennan et al., 2004;
Paradeise et al., 2009; Trow, 2008). In etapa in care educatia universitara se adreseazi cu precidere
elitelor, accesul si participarea sunt considerate un privilegiu care se datoreaza fie nasterii intr-un
anumit mediu social, fie unui talent deosebit, aparte. In etapa masificarii, acest privilegiu se
transforma intr-un drept bazat pe obtinerea unor calificari / certificari. In etapa universalizarii insa,
acest drept devine practic o obligatie pentru cetateni, indiferent de aspectele legate de clasa sociala
sau mediul socio-economic de provenientd. Simultan mecanismele de selectie si admitere in acest
nivel al educatiei universitare sunt diferite de la o etapi de dezvoltare la alta. In faza educatiei
universitare adresate elitelor, selectia este, de regula, de tip meritocratic, bazatd pe performantele
scolare anterioare. In aceasti fazd o importantd cruciali in vederea accesului la invitimant
universitar o au resursele (financiare dar si de capital social) de care dispune familia de provenienta.
Parintii care dispun de resurse financiare si de o retea sociala dezvoltatd pot asigura conditiile
necesare pentru pregdtirea copiilor pentru trecerea cu succes a examenelor necesare pentru accesul
la invatimantul universitar. In etapa masificarii, chiar dacd selectia meritocratici rimane
mecanismul principal de selectare a persoanelor care dobandesc dreptul de a participa la programe
de studii de nivel universitar, sunt utilizate si unele instrumente compensatorii care asigura
echitatea de oportunitati educationale. In acest context, rolul statului prin dezvoltarea si
implementarea unor politici publice in domeniul educatiei devine important. In cele din urma, in
etapa universalizarii accesul la educatia universitara devine unul deschis. In aceasti etapa tinta
politicilor publice nu o mai reprezinta accesul sau participarea in sine, cat realizarea unor anumite
standarde educationale la nivelul grupurilor sociale, fie ca acestea sunt definite drept grupuri etnice,
clase sociale sau in alt fel.

Modificarea sistemelor de invatamant, in special a componentei universitare a acestora,
este un fenomen care, dupa al doilea razboi mondial, a marcat reformele institutionale la nivelul
statelor. Transformarea educatiei universitare intr-o activitate destinata maselor, indiferent de clasa
sociala, a fost, cu atat mai importantd cu cat a deschis si a determinat in perioada anilor 1950 -
1990, cel putin la nivel european, mobilitatea sociald. Daca inainte de cel de-al doilea razboi
mondial educatia universitara era destinatd doar persoanelor provenind din elita sociala, fapt care
nu era nici macar contestat la nivel politic, dupa 1945 accesul la educatia universitara devine o
necesitate pentru functionarea statelor europene (Brennan et al., 2004; Kogan, Maurice (Brunel
University, Uxbridge et al., 2006; Leibfried et al., 2015; Schuetze & Slowey, 2002; Trow, 2008).
Etapa masificarii educatiei universitare este in mod evident legatd de democratizarea treptatd a
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societatilor europene. Statele democratice au nevoie de personal administrativ educat, dar si de
cetateni, profesionisti, tehnicieni care sa detind abilitati si competente specifice pe care sistemele
educationale centrate pe invatamantul de nivel secundar (superior sau inferior) nu le puteau
satisface.

Momentul tranzitiei de la universitatea care asigura educatia elitelor la universitatea care
raspunde masificarii educatiei de nivel tertiar nu este unul care sa poatd fi izolat temporal. Mai
degraba el ar putea fi inteles drept un proces care se desfasoara in decade. Astfel, transformarea pe
care universitatile au suferit-o dupa cel de-al doilea razboi mondial este cel mai bine descrisa drept
o reforma institutionala (Bleiklie et al., 2013; Kogan, Maurice (Brunel University, Uxbridge et al.,
2006; P. Maassen & Olsen, 2007; Olsen, 2007). Reformele institutionale vizeaza nu doar simple
modificari ale unor instrumente sau mecanisme care reglementeaza sau asigurarea cotidiana a
sistemelor sociale. Acest tip de reforme au implicatii profunde asupra institutiilor sociale, asupra
regulilor care determina comportamentul individual si, in timp, chiar la structura sistemelor sociale
ample, precum cel politic sau economic. Astfel de reforme au loc in timp, nu pot fi marcate de un
anumit eveniment izolat.

Reforma institutionala prin care institutiile universitare au trecut de la etapa elitelor la
masificare poate fi urmarita de-a lungul a mai multe decade, dupa debutul acesteia din anii 1950.
Spre exemplu, cresterea accesului si a participarii cohortelor la programe de studii de nivel
universitar, sau mai simplu spus cresterea numarului de studenti, se produce progresiv in Europa,
in special 1n zona vestica a acesteia. Datele statistice aratd ca in anii 1950 participarea la educatia
universitara era de aproximativ 5% din cohorta relevanta in statele europene, in apropierea anilor
1980 aceasta pondere a crescut la o valoare aflata intre 10% si 20%, pentru ca in preajma anilor
2000 media, la nivelul tuturor statelor europene sa depaseasca 30% din populatia careia varsta i
permitea accesul la acest nivel educational (Trow, 2008). Aceasta crestere spectaculoasa este insa
inegal distribuitd, datoritd contextelor nationale ale statelor de pe continentul european si este inca
si mai dezechilibrati dacd avem in vedere contextul global. in Europa existd cazuri in care populatia
de studenti s-a dublat Intr-o perioada relativ scurta. In Franta spre exemplu, in 1960 erau inregistrati
aproximativ 200.000 de studenti, iar in 1965 erau peste 400.000, ulterior in 1975 existau peste
800.000 de persoane inmatriculate in invatimantul superior. Danemarca, Marea Britanie si alte
state europene Inregistreazd evolutii similare ale numarului de studenti Inmatriculati in
invatamantul universitar.

Masificarea invatamantului superior se produce si in statele din zona estica a Europei, chiar
daca in cazul lor conditiile istorice sunt diferite. Cu toate acestea, in perioada 1970 — 1990 exista
cazuri in care rata de inmatriculare a populatiei de varsta teoretica pentru accesul la studii
universitare aproape se dubleaza: Bulgaria si Cehoslovacia inregistreaza cresteri semnificative ale
acestui indicator (Florian, 2014). Pe de altd parte in state precum Romania sau Albania rata de
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inmatriculare in invatdmantul universitar stagneazd sau chiar scade 1n acelasi interval de timp.
Situatia este similara in unele state din Asia Centrala, precum Tadjikistan sau Uzbekistan (Brennan
et al., 2004) unde ratele de inscriere in programele de studii de nivel universitar stagneaza pe
parcursul anilor 1980 si chiar 1990. Dupa 1990 cresterea participarii, masificarea, invatimantului
universitar continud si devine accelerata in state, precum Romania, in care aceasta fusese blocata
politic in perioada anterioar. In timp ce participarea la educatie universitara continui si in perioada
anilor 2000, In multe state aceastd urmand sa depdseasca pragul de 50% din cohorta, in state precum
Romania tendinta este una de stagnare a participarii, undeva in jurul valorii de 25% din cohorta de
varsta teoreticd pentru participarea la educatie universitara.

Reforma institutionald a sistemului universitar pe care am descris-0 doar din perspectiva
cresterii numarului de studenti este insd mult mai profunda. Ea poate fi rezumata in raspunsul pe
care diferite state 1l ofera, individual sau colectiv, prin politici publice la intrebarea ”Ce fel de
universitate ne dorim pentru ce tip de societate dorim sa dezvoltam?” (P. Maassen & Olsen, 2007;
Olsen, 2007). Relatia dintre democratizare si expansiunea sistemului universitar este evidenta dupa
cel de-al doilea razboi mondial, cand, numeroase state europene trec de la regimuri totalitare la
regimuri politice democratice. Chiar si in cazuri mai putin revolutionare, in care sistemele politice
existente inainte razboiului erau deja bazate pe institutii democratice, dezvoltarea acestora si
cresterea accesului la procesul decizional politic, inclusiv prin dezvoltarea societatii civile si a
controlului cetdtenilor asupra deciziei politice, implicd o dezvoltare a participarii la educatia
universitara. Prin contrast, estul Europei, aflat sub dominatia politica a regimurilor de tip totalitar
sau autoritar, nu cunoaste o expansiune similard a educatiei universitare. Aceasta tranzitie si
reforma institutionalda impusd de masificare este continuatd astdzi de presiunea pe care
universalizarea educatiei universitare o impune asupra sistemelor educationale universitare. In
acest context, intrebarea care a stat la baza reformelor institutionale din ultimii 40 de ani din
sistemul universitar devine si mai importanta.

Una dintre modificarile de continut foarte importante care au Insotit fenomenul masificarii
numerice a populatiilor universitare este legatd de obiectivele programelor educationale
universitare si de certificarea obtinutd la absolvirea acestora. Programele de studii universitare au
suferit schimbari importante, de la o diversificare semnificativd a domeniilor in care sunt
organizate, la o diversificare din ce in ce mai mare in interiorul ramurilor de stiintd. Aceste
schimbari au fost simultane cu o dezvoltare a cercetarii stiintifice si a specializarilor in interiorul
fiecarei ramuri stiintifice in parte. Ceea ce insa s-a schimbat mai lent a fost certificarea studiilor
absolvite. Unele studii arata faptul ca, de regula, certificarea a rdmas relativ inflexibila, programele
de studii fiind de reguld finalizate cu o diploma la finalul lor. Existd 1nsa si situatii, in special in
domeniul tehnic, in care unele state au implementat si dezvoltat certificari de parcurs, orientate spre
deprinderea unor competente profesionale specifice. Astfel ,persoanele care renunta la un program
de studii la un moment dat nu paradsesc sistemul universitar fard a obtine o certificare a cunostintelor
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sau competentelor obtinute. Suedia este un astfel de caz (Trow, 2008). Diferentierea programelor
de studii, a certificarilor obtinute este insotitd de o diversificare si dezvoltare internd a
universitatilor. Astfel, organizatiile universitare, care in mod traditional sunt alcatuite din facultati
si / sau departamente care sunt alcatuite la randul lor din catedre, devin, treptat, organizatii
complexe care inglobeaza centre de studii, centre de formare profesionald, biblioteci, colegii si
multe alte forme de organizare a activitatilor specifice. Pe masurda ce tranzitia de la forma
universitatii care se adresa unei elite spre universitatea masificatd s-a derulat, diversitatea
organizationala a crescut la rdndul ei.

Procesul de tranzitie de la universitatile de elita la cele de masd nu este unul liniar si nici
macar similar in state diferite. Majoritatea statelor europene, spre exemplu, au ales o dezvoltare
care a avut la baza cresterea numarului de organizatii de tip universitar, care au fost infiintate pentru
a gestiona programe de studii noi, diferite de cele traditionale gestionate de universitatile existente
deja. Astfel au aparut diferentieri inclusiv de titulatura ale acestor organizatii. Acest proces poate
fi partial observat, cel putin pana la jumatatea anilor 1990 si in cazul Romaniei (Miroiu & Florian,
2015), unde au functionat in cadrul sistemului universitar atat universitati cat si scoli superioare,
academii, institute politehnice etc. Sistemul acesta de diversificare institutionala este similar celor
din alte state europene, precum Franta, unde exista diferite denumiri asociate organizatiilor care
gestioneazi programe de studii de nivel tertiar universitar sau non-universitar. In alte contexte
nationale existd o dualitate organizationald, care continua dualitatea existentd la nivelul secundar
al sistemului educational. In state precum Olanda sau Germania, spre exemplu, existd universitati
care gestioneaza exclusiv cercetarea stiintificd si programe de studii academice, orientate spre
aspectele teoretice si organizatiile care gestioneaza programele de studii profesionale sau orientate
spre dimensiunea aplicata a stiintelor, dar care nu poarta titulatura de universitate.

Diversificarea si diversitatea organizationala si a ofertei educationale este uneori insotita si
de o flexibilitate si diversitate a certificérilor prin diplome de studii. Aproape intotdeauna Insa
existd o vizibild legatura cu diversitatea organizationald a specializarilor existente la nivelul
sistemului secundar de educatie. Existenta unor rute educationale diferite in ciclul secundar
superior, uneori si inferior, determina existenta unor rute educationale diversificate si la nivelul
educatiei universitare. Aceste rute educationale diferite, care isi au originea in reformele sistemelor
nationale de educatie din Europa anilor 1960, chiar daca asigurau flexibilitate si ofereau optiuni s-
au rigidizat in timp. Astfel, spre finalul anilor 1980, inceputul anilor 1990 cercetérile in domeniul
educatiei au inceput sa argumenteze faptul ca, practic, parcursul educational al majoritatii elevilor
din statele europene era cumva stabilit incd de la varsta de 11 — 12 ani, In functie de ruta
educationala pe care se inscriau la nivel secundar inferior si superior. Cei care reuseau sa acceada
la o rutd ”academica” ajungeau, in proportie covarsitoare (peste 80%) sa urmeze cel putin studii
universitare de licenta si masterat, ceilalti, care accesau o rutd “profesionald” sau ”vocationald” nu
accesau studii universitare echivalente. Aceastd ierarhizare avea la baza diferente de status socio-
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economic Intre familiile de provenienta si a determinat o conservare a pozitiei de clasa in cele din
acest context, reformele institutionale ale sistemelor educationale nationale din Europa au vizat, pe
parcursul anilor 1970 si 1980 o diversificare a rutelor educationale si a tranzitiei intre acestea in
cadrul nivelului secundar. Asigurarea oportunitatilor de a accede la invatamantul universitar pentru
cvasi-totalitatea cohortelor din grupa de véarste 16 — 19 ani, inclusiv prin reformarea nivelului
secundar superior si modificarea instrumentelor de certificare a absolvirii acestuia (spre exemplu
bacalaureat diferentiat dar cu diplome care permiteau admiterea la studii universitare) a fost
esentiala pentru alimentarea masificarii educatiei universitare inceputd dupa 1992 (Neave, 1989).
Succesul reformelor care au generat masificarea educatiei universitare a fost asigurat si de o alta
masurd. Deschiderea admiterii Tn universitati pentru toate persoanele care solicitau acest lucru.
State precum Germania, Austria sau Franta au permis accesul la studii universitare tuturor
persoanelor care doreau sa se inmatriculeze. Selectia viitorilor absolventi se muta in interiorul
universitatii, al programelor de studii si nu mai era una realizata arbitrar la admiterea in organizatia
universitard. State precum Marea Britanie sau Grecia, pe de altd parte, au mentinut politica
numarului de locuri limitate la programe de studii si au preferat selectia pre-inscriere, prin diferite
forme de examinare sau departajare a candidatilor (Neave, 1989).

Provocarea masificarii educatiei universitare, asadar, a venit relativ simultan pentru
universitatile din statele vest si est-europene, dar, in ceea ce priveste contextul legislativ, cadrul de
politici publice si, evident contextul social si politic, cu mari diferente. Pe de o parte diferite politici
publice au pregatit si au generat masificarea educatiei universitare in statele vest-europene. De
cealaltd parte, masificarea in centrul si estul Europei a venit datoritd unui mecanism de tip
economic, al cererii si ofertei. Blocat pentru mult timp din ratiuni politice sau de planificare
economica (Eisemon et al., 2010; Mihailescu & Vlasceanu, 1994; Miroiu & Florian, 2015; Sadlak,
1986) accesul la educatia universitara a devenit disponibil tuturor cetatenilor din statele central si
est europene, ca urmare a revolutiilor politice ale anilor 1989 — 1990. Masificarea s-a produs atat
din perspectiva cererii pentru educatie universitara cat si din perspectiva ofertei, prin aparitia a
numeroase organizatii private care ofereau program de studii de nivel universitar (Brennan et al.,
2004; Miroiu & Florian, 2015). In Romania, masificarea educatiei universitare s-a produs in
principal prin aparitia universitatilor private si, in cazul universitatilor de stat, prin aparitia locurilor
”cu taxd”. De altfel, datele statistice analizate in diferite rapoarte, precum cele privind starea
finantarii invatamantului superior, publicate de CNFIS (RAPORT PUBLIC 2020 Starea Finantarii
Invatamantului Superior, 2021), este evidentiat faptul ci, pentru perioade foarte indelungate de
timp numarul locurilor disponibile Tn universitatile de stat care au primit finantare din surse publice
a ramas stabil. Cresterea (si ulterior descresterea) numarului de studenti inmatriculati in
universitatile din Romania s-a datorat universitatilor private si locurilor cu taxa disponibile in
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universititile publice®. In absenta unor politici publice care s creeze premisele unei masificari a
educatiei universitare sustenabile, care sd creeze legaturi si puncte de tranzitie relevante intre
nivelurile educationale secundar si universitar, cresterea numarului de studenti a stagnat sau chiar
a Inceput sa nregistreze o tendintd descendenta.

Flexibilizarea rutelor de tranzitie de la nivelul secundar la cel tertiar, universitar sau non-
universitar, a presupus o rearticulare a sistemelor nationale de educatic (Neave, 1989).
Modificarile au vizat atat tranzitia verticald intre nivelul secundar si cel tertiar, cat si tranzitia
orizontald, in interiorul nivelului tertiar, in special de la programele de studii post-secundare non-
universitare spre cele de nivel universitar. Astfel de modificari au dus, in timp, nu doar la o
masificare constanta si continud a educatiei universitar, dar si la o imbunatatire a echitatii sociale
si a egalititii de oportunititi educationale. In prezent, sistemele educationale se confrunti cu o noui
provocare, cea a instruirii imigrantilor dar si a studentilor non-traditionali (Baker & lrwin, 2021,
Schuetze & Slowey, 2002). Este din ce in ce mai vizibil faptul cd universitatile din statele
dezvoltate, democratice intrd in etapa universalizarii educatiei universitare. Mai mult aceasta
tendintd a devenit recent un obiectiv al politicilor publice si al strategiilor internationale, prin
introducerea politicilor pentru flexibilizarea rutelor educationale intre Tintele de Dezvoltare
Sustenabila promovate de Organizatia Natiunilor Unite ca strategie de dezvoltare globald in decada
2020 — 2030 (Martin & Godonoga, 2020).

In acest context, ne propunem si aflim in ce masurd sistemul roméanesc de educatie
universitara poate sustine o evolutie similara, dinspre masificare spre universalizarea accesului la
educatie de nivel tertiar. Datele disponibile in urma anchetei EUROSTUDENT ne permit sa
identificam principalele provocari si sa formulam unele propuneri de subiecte de politici publice in
domeniul educatiei care sa produca, in timp, o evolutie favorabila a sistemului educational din
Romania.

1.2 Participarea la nivelul tertiar de educatie in Romania

Datele statistice indica faptul cd, In Romania, etapa masificdrii educatiei universitare s-a

incheiat undeva n jurul anului 2010. Raportul privind starea invatamantului superior®

documenteaza faptul ca din anul 2013 pana in anul 2021 (ultimul pentru care sunt disponibile date

° Datele statistice oficiale, publicate anual de Ministerul Educatiei Nationale se regisesc aici:
https://www.edu.ro/rapoarte-publice-periodice
6 Raport publicat anual de  Ministerul Educatiei  Nationale,  disponibil aici:
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2021/Transparenta/Stare%20invatamant/Raport_
stare_invatamant_superior_RO_2020_2021.pdf
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statistice oficiale) numarul total de studenti inmatriculati in universitatile din Romania, indiferent
de ciclul de studii, a scazut de la 870 de mii de persoane la 560 de mii de persoane. Reducerea
numarului de studenti este vizibild in special in cazul programelor de studii de nivel licentd unde
avem astazi mai putini studenti si studente cu aproape 100.000 de persoane decat in anul 2013. Prin
contrast, programele educationale de nivel masteral au inregistrat o usoara crestere a numarului de
persoane inmatriculate, de aproximativ 8000 de persoane in aceeasi perioada de timp. Scaderea
numarului de persoane inmatriculate in programele de educatie universitara este insotita si de o
reducere a ratei brute de cuprindere, indicator care masoard participarea la educatie prin raportare
la cohorta cu varste adecvate participarii la un anumit nivel de educatie. Astfel, in cazul educatiei
universitare, ponderea tinerilor cu varste intre 19 si 23 de ani care erau inscrisi intr-un program de
studii universitare a scazut de la 40% in 2011 la 38% in 2021.

O alta caracteristica pe care datele statistice o indica este identificarea unui proces de
rigidizare, de eliminare a oricaror rute educationale sau programe de studii diferite de cele
traditionale aflate in oferta educationald a universitatilor. Astfel, formele de educatie care nu
presupun participarea fizica directd la activitatile educationale au disparut aproape definitiv.
Potrivit datelor statistice invatamantul seral a disparut complet din anul 2016, studentii
inmatriculati la programe de studii organizate /a distanta au scazut ca numar de la 50 de mii de
persoane In 2013 la 28 de mii de persoane, iar numarul celor Inscrisi in programe de studii
organizate la fara frecventd a cunoscut o tendinta similard de injumatatire. Astfel ,probabil in
urmatoarea decada, programele de studii oferite de universitati vor fi organizate exclusiv la forma
de zi, cu participarea fizica obligatorie.

In cele din urma, ratele de abandon universitar sunt semnificative iar valoarea acestora
creste. Este important si mentiondm aici faptul cd o treime dintre studenti sunt persoane
inmatriculate in anul I de studii, ulterior pe masura ce numarul de ani de studii creste ponderea
studentilor Tnmatriculati scade. Mai mult, constatam faptul cad durata medie de timp pe care o
persoana o petrece inmatriculata in programe de studii de nivel universitar este de aproximativ 1,5
ani, adica aproximativ jumatate din timpul teoretic necesar pentru absolvirea unui program de studii
de nivel licenta. In perioada 2013 - 2021 anual universititile au pierdut intre 8% si 11% dintre
studentii inmatriculati. Studii recente (Herteliu et al., 2022) avanseaza valori mult mai mari ale
indicatorilor care masoara abandonul universitar. La nivel national, pentru cohorta care a inceput
studiile universitare in anul universitar 2015 / 2016, 48% dintre persoanele care s-au Thmatriculat
Tnanul I nu au finalizat programul de studii la care s-au inscris, la cinci ani de la inmatriculare.

Cum putem explica aceastad stagnare a masificarii educatiei universitare in Romania? Care
sunt cauzele ratelor foarte mari de abandon universitar? Cum putem explica faptul ca, in ciuda unei
tendinte globale de flexibilizare si diversificare a ofertei educationale de nivel universitar sistemul
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educational din Romania se indreaptd in directia opusd, ce a rigidizarii si reducerii ofertei
educationale?

Raéspunsurile trebuie cautate in cel putin doud domenii si surse de date. Pe de o parte
viziunea sau strategia guvernamentald privind sistemul educational, exprimatd prin legislatie,
strategii, programe si politici publice. Analiza institutionala si evaluarea de politici publice ne pot
oferi unele explicatii privind modalitatea in care legislatia la nivel national privind sistemul de
educatie, institutiile specializate ale finantarii si asigurarii calitdtii si alte mecanisme regleaza si
determind anumite comportamente organizationale ale universitatilor. O altd sursa de informatii o
reprezintd datele empirice, colectate si prezentate in cadrul anchetei EUROSTUDENT. Acestea au
avantajul de a oferi o viziune longitudinald, in timp, a modului in care a evoluat sistemul
educational din Romania si de a permite comparatii relevante la nivel international.

Chiar daca in acest capitol ne vom concentra analiza asupra datelor empirice provenite din
ancheta EUROSTUDENT, este esentiald o scurtd incursiune in analiza institutionald. Sistemul
educational din Romania prezinta cateva caracteristici institutionale aparte, care il diferentiaza de
cele din statele vest europene, membre ale Uniunii Europene (Usher & Williams, 2022). Trebuie
sd avem in vedere ca, inclusiv analiza comparativd a datelor de sondaj colectate, aceste
caracteristici institutionale determind, in buna parte, realitatea pe care datele la nivel de sistem o
descriu. Dincolo de unele cauzalitati interne sistemului romanesc de educatie, sau a unor chestiuni
particulare si circumstantiale, aceste patru caracteristici importante marcheaza si influenteaza
decisiv realitatea observata si descrisa prin datele statistice.

Sistemul educational din Romania se afla, atat la nivel secundar cét si la nivel tertiar intr-
un proces de contractie si reducere a ofertei educationale aproape completd. De la un sistem
secundar care oferea peste 80 de specializari diferite in cadrul “liceelor”, care includea certificari
diverse cu diferite corespondente pe piata muncii (Tsantis & Pepper, 1979), astazi nivelul secundar
superior cuprinde doar unitati scolare cu denumiri diferite, 10 grupe de specializari care includ
aproape 40 de specializari diferite’. In zona educatiei universitare diversitatea organizationala a
disparut complet. Sistemul national de invatdmant superior este astdzi alcatuit exclusiv din
universitati, alte tipuri de organizatii (institute, academii, scoli inalte) disparand definitiv (Usher &
Williams, 2022). Mai mult, programele de studii gestionate de universitati tind sa devina exclusiv
programe “academice”, organizate sub forma traditionald, cu prezenta la zi, cu duratd reglementata
de 3, 4 sau 6 ani (in functie de domeniul de studii) la nivelul licentd. Programele de scurtd durata
sau cele organizate la distantd, sau prin intermediul noilor tehnologii informationale, au disparut

" A se vedea Raportul privind starea finantdrii invdtdmantului superior 2017 — 2018, disponibil aici:
http://ww.cnfis.ro/wp-content/uploads/2020/01/Raport_public-CNFIS_2017-2018-integrat.pdf
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aproape in totalitate din oferta educationala universitard. Al doilea aspect institutional important
este legat de tendintele economice si demografice care au insotit procesul tranzitiei spre un stat
democratic, capitalist.

Unul dintre rezultatele cele mai notabile ale acestor procese, vizibil si prin intermediul
efectelor pe care le produce in sistemul educational, este cel al clivajului din ce in ce mai pronuntat
dintre rural si urban in ceea ce priveste accesul si participarea la educatie. Datele statistice indica
faptul ca, din diferite cauze, accesul persoanelor care traiesc in mediul rural la un program de studii
de nivel universitar este extrem de dificil. Datele oficiale la nivel de sistem indica faptul ca peste
60% dintre absolventii de bacalaureat din mediul rural NU se inmatriculeaza intr-un program de
studii de nivel universitar. O a treia caracteristica importanta a sistemului educational o reprezinta
reducerea drastica a inmatriculdrilor in universitatile private. O datd cu reducerea demograficad a
cohortei, mentinerea ridicata a numarului de locuri finantate de la bugetul de stat in universitatile
de stat populatia de studenti inmatriculati in universitati private (si pe locuri cu taxa in universitatile
de stat) a scazut dramatic. Sectorul privat al educatiei universitare in Romania a cunoscut o evolutie
complet atipica, inregistrand timp de aproape 10 ani o expansiune rapida urmata de o contractie
aproape la fel de rapida in urmatorii 10 ani ai existentei sale. Din 2011 pand in prezent au fost
desfiintate nu mai putin de 16 universititi private. in cele din urma, sistemul educational din
Romania, si in special sistemul tertiar reprezinta cel mai slab sustinut sector, daca ne referim la
alocarile de resurse din fonduri publice de la bugetul de stat. Anul 2020 a inregistrat cea mai
generoasa alocare bugetara pentru invatamantul universitar care a reprezentat 0,58% din Produsul
Intern Brut (PIB)®. Aceste caracteristici institutionale i-au determinat pe unii autori si trateze
comparativ Romania mai degraba alaturi de state estice, precum Kazahstan, Ucraina, Rusia, in
analizele comparative, modelul de evolutie institutionala fiind similar.

Datele provenite din ancheta EUROSTUDENT permit atit analize descriptive si
comparative la nivel national, intre diferite momente de timp, dar si realizarea unor comparatii cu
alte state, chiar daca, din punct de vedere institutional existd putine similitudini intre sistemul
national de educatie si cele existente in statele vest europene.

8 Vezi Raportul privind starea finantirii invitimantului superior 2021, disponibil aici:
http://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2021/12/raport_public_2020.pdf
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1.3 Tranzitia de la nivelul secundar la cel tertiar al sistemului

educational

Datele colectate in cadrul anchetei EUROSTUDENT permit descrierea a doua categorii de
studenti considerate netraditionale. Indicatorii care permit diferentierea acestor categorii de
studenti fac referire la ruta de acces, sau admiterea in Tnvatdmantul universitar si la momentul
tranzitiei dinspre nivelul secundar spre cel tertiar universitar, care poate fi imediat dupa absolvirea
examenului de bacalaureat (in cazul Romaniei) sau amanat pentru mai mult de un an de la
absolvirea acestuia. Din aceasta perspectiva, la nivelul populatiei explorate in cadrul studiului
EUROSTUDENT, identificam, de regula, doua tipuri de studenti netraditionali: persoane admise
printr-o metoda alternativa celei traditionale si persoane care, desi au urmat ruta traditionala, au
intarziat inscrierea in invatamantul universitar.

Datorita caracteristicilor sistemului educational din Romania, studentii netraditionali
inmatriculati in universitati apartin unei singure categorii ,cea a persoanelor care au amanat
nscrierea intr-un program de studii de nivel universitar mai mult de 6 luni dupa obtinerea diplomei
de bacalaureat (Lazar et al., 2022). Aceasta definitie statistica a studentilor non traditionali se
datoreaza faptului ca in Romania, potrivit legislatiei existente, pentru a putea obtine calitatea de
student este absolut necesara detinerea unei diplome de bacalaureat, sau un echivalent al acesteia
recunoscut formal de Ministerul Educatiei. Astfel, potrivit metodologiei utilizate in cadrul studiului
EUROSTUDENT, nu pot fi inregistrate cazuri de persoane care au dobandit calitatea de student
prin utilizarea unei metode alternative de acces, cum ar fi spre exemplu recunoasterea experientei
dobandite prin muncd, sau a unor examene de recunoastere sau testare a abilitdtilor sau
competentelor detinute.

Trecerea de la studiile liceale la cele universitare se realizeaza, in toate statele care au
participat la EUROSTUDENT, imediat dupa momentul absolvirii. Doar 16% dintre studenti au
declarat ca au amanat pentru mai mult de doi ani inscrierea intr-un program de studii de nivel
universitar, in timp ce doar 8% au declarat faptul ca au avut posibilitatea de a deveni studenti
folosind o ruti alternativa (Saukeckien¢ et al., 2021). In cazul Romaniei, 11% din studenti fac parte
din categoria studentilor nontraditionali, fiind persoane care s-au inscris intr-un program de studii
universitare la mai mult de doi ani dupa obtinerea diplomei de bacalaureat. Comparativ cu alte tari,
Romania se aflad intr-o zona de mijloc, in ceea ce priveste participarea la educatia universitara a
studentilor nontraditionali. In tiri precum Suedia (34%), Finlanda (32%), Austria (28%) sau
Islanda (28%) ponderea persoanelor care amana intrarea in invatamantul universitar este mai mare.
In state precum Franta (5%) sau Italia (6%) ponderea acestor studenti este mult mai mica.
Explicatiile sunt legate de diferite contexte de politici publice in domeniul educatiei. Spre exemplu,
in Suedia sistemul de admitere la studii universitare este foarte selectiv si inregistreaza rate de
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respingere de aproximativ 60% anual; in Finlanda se adauga si serviciul militar obligatoriu care
duce la o intarziere a tranzitiei (Saukeckiené et al., 2021). Italia sau Franta, au sisteme sociale mai
dezvoltate, care permit tinerilor sd urmeze studii universitare intr-un numar mult mai mare, prin
subventionarea sau asigurarea conditiilor de locuire si satisfacere a nevoilor de baza pentru studenti.

GRAFIC 1 - PONDERE PERSOANE CARE AU AMANAT TRANZITIA TN INVATAMANTUL SUPERIOR (%)
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Sursa datelor: Baza de date Eurostudent, (http://database.eurostudent.eu/)

Nivelul de flexibilitate al unui sistem educational masoara pe de o parte ponderea studentilor care
au amanat tranzitia spre invatdmantul universitar, dupa absolvirea liceului si obtinerea certificarilor
necesare pentru accesul la acest nivel educational. Un alt indicator la fel de important, care
contribuie la creionarea unei distinctii intre sistemele educationale este data de sansele pe care le
are o persoand de a accede la Tnvatamantul universitar si prin alte rute educationale, in afara celei
clasice. Dupa cum aratam, aceasta posibilitate lipseste si in cazul Romaniei, datorita existentei
obligativitatii legale de a detine o diploma de bacalaureat sau echivalent al acesteia, pentru a putea
obtine calitatea de student. Totusi, exista in Romania persoane care au urmat rute alternative pentru
accesul la programe de studii universitare. Acestia reprezinta aproximativ 5,3% dintre persoanele
care au raspuns chestionarului si sunt persoane care s-au Tnmatriculat in invdtdmantul superior la
mai mult de sase luni dar mai putin de 2 ani dupd absolvirea examenului de bacalaureat. De
asemenea o parte dintre aceste persoane sunt persoane care detin certificate de absolvire a ciclului
secundar obtinute in alte state si care au parcurs procedura de recunoastere a diplomelor, ceea ce
le-a intarziat accesul la educatia universitara cu mai mult de 6 luni. Analiza comparativa a datelor
indica faptul cd Romania se afla in grupa statelor ale caror sisteme sunt rigide in ceea ce priveste
accesul si tranzitia la educatie de nivel universitar. Franta este singurul stat din zona vestica
europeand care se afla n acest grup. Apartenenta Romaniei la acest grup se datoreaza trasaturilor
comune la nivel de sistem, datorate mostenirii sovietice din perioada premergatoare anilor 1990,
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precum si exclusivitatii acordate diplomei de bacalaureat drept unica certificare care asigura dreptul
de continuare a studiilor la nivel universitar. Putem observa faptul ca, spre deosebire de grupul
statelor ale caror sisteme educationale sunt relativ rigide in ceea ce priveste procedurile de acces in
educatia universitara, cazurile in care aceasta flexibilitate este vizibila sunt de regula doar intr-un
dintre cele doua caracteristici masurate prin intermediul indicatorilor EUROSTUDENT. Statele au
flexibilizat accesul si participarea la educatia universitara si au atras o pondere mai mare a
studentilor non-traditionali, fie prin incurajarea participarii la educatie universitara la mai mult de
doi ani dupd finalizarea studiilor liceale, fie prin inlesnirea inscrierii prin recunoasterea
certificarilor de alt tip decat diploma de bacalaureat. Norvegia, Islanda si Malta sunt singurele state
care Inregistreazd ponderi mari ale studentilor non-traditionali inscrigi pentru ambii indicatori
(Saukeckiené et al., 2021).

GRAFIC 2 - FLEXIBILITATEA SISTEMELOR UNIVERSITARE DIN PERSPECTIVA ACCESULUI SI A PARTICIPARII
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Amaénarea inscrierii in nivelul universitar al parcursului educational poate avea diferite
cauze, de natura personald sau institutionald. Recuperarea pe parcursul vietii active a persoanelor
care au amanat inscrierea in programe de studii de nivel universitare ar putea fi un obiectiv de
politici publice In domeniul educatiei. Beneficiile unor astfel de masuri sunt evidente la nivel
individual dar si socio-economic, facilitdnd accesul la educatia universitara, un nivel superior de
calificare si flexibilizare a fortei de munca. La nivelul esantionului EUROSTUDENT, studentii
care amana tranzitia spre programele de studii universitare sunt, de reguld, persoane cu varsta peste
treizeci de ani, o treime dintre acestia au cel putin un copil s1 ocupd un loc de munca. Studentii non-
traditionali, se inmatriculeaza de obicei Tn programe de studii de nivel tertiar, non-universitar, Tn
acele state unde astfel de programe de studii sunt disponibile. In cele din urma aceste persoane au
parinti care nu au absolvit studii universitare, in majoritatea cazurilor, semnificativa fiind, in acest
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caz, diferenta fatd de studentii traditionali care provin preponderent din familii in care exista cel
putin un parinte absolvent de programe de studii universitare.

Studentii non-traditionali inmatriculati in universitatile din Roménia au caracteristici
similare celor constatate la nivelul intregului esantion analizat in studiul EUROSTUDENT. Doua
treimi dintre acestia (66%) au varste mai mari de treizeci de ani; o jumatate dintre ei (53%) au cel
putin un copil si aproape toti (81%) detin un loc de munca cu cel putin o0 norma partiald (minim 20
de ore pe siptimani). In cazul Romaniei, toti studentii non-traditionali sunt inmatriculati in
programe de studii de nivel universitar, datoritd faptului ca sectorul tertiar non-universitar este putin
dezvoltat ca dimensiune si ultra specializat in ceea ce priveste programele de studii. Majoritatea
absoluta (70%) a studentilor care au amanat tranzitia spre sectorul universitar studiaza in programe
de nivel licenta si sunt inmatriculati (85%) in alte centre universitare decat Bucurestiul.

Una dintre cele mai mari diferente intre Romania si celelalte state care au participat la
ancheta EUROSTUDENT o reprezinta distributia studentilor non-traditionali in functie de ramura
de stiintd in care este incadrat programul de studii la care sunt Inscrisi.

GRAFIC 3 - DISTRIBUTIA PE RAMURI DE STIINTE A STUDENTILOR NON-TRADITIONALI DIN ROMANIA
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Studentii din Romania care amana tranzitia spre invatamantul superior se inscriu
preponderent in programe de studii din domeniul stiintelor economice, administrative si dreptului,
sau in domeniul stiintelor ingineresti. In ceea ce priveste prima categorie explicatiile pot fi legate
de locul de munca deja detinut si necesitatea obtinerii unei certificari superioare celei oferite de
invatamantul liceal pentru obtinerea unei promovari. Alegerea stiintelor ingineresti reprezinta un
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rezultat mai interesant, datorita perioadei mai lungi a programului de studii, care pentru persoanele
care au amanat tranzitia la invatamantul universitar poate reprezenta o provocare suplimentara. Prin
comparatie cu valorile medii calculate la nivelul esantionului EUROSTUDENT, domenii precum
asistenta sociala, stiintele sociale sau educatia atrag mai putini studenti non-traditionali.

GRAFIC 4 - DISTRIBUTIA PE DOMENII DE STUDII A STUDENTILOR NON-TRADITIONALI (MEDII ESANTION EUROSTUDENT)
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Concluzii

Studentii inmatriculati in universitatile din Romania sunt persoane, care urmeazd un
parcurs relativ liniar si neintrerupt prin inscrierea in programe de studii de nivel universitar imediat
dupa absolvirea studiilor liceale. Una dintre provocarile cele mai importante pentru sistemul
universitar este dezvoltarea unor mecanisme institutionale care sa permitd flexibilizarea rutelor
educationale atat pe verticala, intre ciclul secundar si cel tertiar universitar, cat si pe orizontala, n
interiorul sistemului educational universitar.

In Romania, participarea la studii universitare este conditionati legal de obtinerea diplomei
de Bacalaureat. Institutional nu exista instrumente care sd permita parcurgerea unei rute alternative
de acces spre nivelul educational. Mecanisme, precum recunoasterea experientei de invatare
anterioare sau testarea competentelor detinute de o persoana, dobandite prin activitati la locul de
muncd, utilizate in alte state nu sunt inca utilizate in sistemul de educatie universitara din Romania.
Din acest motiv, Romania este una dintre tarile in care persoanele care amana tranzitia spre educatia
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universitara se reintorc in sistem relativ tarziu, dupa mai mult de zece ani de la absolvirea liceului.
Crearea rutelor alternative de acces la programe de studii de nivel tertiar universitar si non-
universitar, ar putea determina atat o crestere a numarului de studenti, cat si o mai mare
diversificare a specializarilor din programele de studii de nivel tertiar non-universitar.

Amanarea tranzitiei spre educatia universitara, dupa absolvirea examenului de bacalaureat,
duce lainscrierea in programele de studii universitare a unor persoane, ale caror caracteristici socio-
demografice trebuie sa fie cunoscute pentru a putea adapta activitatile educationale nevoilor
specifice ale acestora. Ponderea relativ redusd a studentilor non-traditionali din universitatile din
Romania se datoreaza si faptului cd nevoile acestora nu sunt cunoscute si nici adresate in
organizarea programelor de studii universitare. Studentii non-traditionali sunt persoane adulte, cu
varste apropiate de treizeci de ani, care au cel putin un copil si care detin un loc de munca. Astfel,
aceste persoane sunt nevoite sd reconcilieze programul participarii la activitatile educationale
traditionale (cursuri si seminare) cu programul de munca si cu responsabilitatile familiale pe care
le implica ingrijirea copiilor.

Flexibilizarea rutelor de acces spre si in interiorul sistemului educational universitar
reprezintd una dintre conditiile dezvoltarii si diversificarii ofertei educationale a Tnvatamantului
universitar. Tranzitia de la un sistem educational de elita, spre masificarea educatiei universitare a
putut fi realizatd in conditiile in care exista o cohortd care nu avusese anterior acces la studii
universitare. Momentul actual al evolutiei sistemelor universitare in care etapa masificarii urmeaza
a fi inlocuita de cea a universalizdrii este un moment cheie in implementarea unor astfel de
instrumente. Universalizarea accesului la educatie universitara reprezintd un obiectiv strategic de
politica publica in domeniul educatiei, care poate duce, in timp, la cresterea nivelului de
specializare si competenta a fortei de munca si la dezvoltarea sociald si economica a unui stat.
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II. Student angajat sau angajat student

Acest capitol se va concentra pe analiza relatiei studentilor care lucreaza cu mediul
universitar si piata muncii. Analiza urmareste sa observe factorii care determind sau predispun
studentii sa aiba un loc de munca, dar si modul in care locul de munca le afecteaza pozitiv sau
negativ calitatea vietii si dezvoltarea profesionala. In aceastd investigatie vom porni de la datele
colectate pe parcursul aplicarii studiului EUROSTUDENT in Romania in perioada 2019-2020, dar
si pe cele colectate de celelalte tari participante.

Din perspectiva ideilor enuntate in spatiul public din Romania despre relatia studentilor cu
piata muncii putem observa doua pozitii contradictorii. Pe de o parte, studentii sunt constransi sa
isi gaseasca un loc de munca, mai ales pentru a acumula experientd ce ar putea fi folositad dupa
absolvire atunci cand vor fi si constransi financiar sa 1si gdseasca un loc de munca, in special pentru
ca angajatorii de multe ori prefera candidati cu experientd. Pe de alta parte, in mediul universitar,
cadrele didactice pot considera cd un loc de munca in perioada studiilor acapareaza atentia
studentilor de la acumularea cunostintelor necesare pentru a putea finaliza cu succes studiile.
Astfel, majoritatea studentilor sunt prinsi intre aceste doua pozitii, iar pentru o parte dintre ei, se
poate adauga si presiunea financiara de a avea un loc de munca pentru a-si putea sustine studiile.
O analizd interesantd confirma aceste tendinte existente si la nivelul mediului academic estonian,
pe care 0 pun pe seama marketizarii educatiei, viziunea in care studentii sunt clienti ai sistemului
educational, viitori angajati si consumatori de bunuri. Asadar, aceastd situatie determina un ciclu
de insatisfactie si nemultumire legata de sistemul academic, in care, pe de o parte studentii sunt
nemultumiti de pregatirea academica pe care o primesc, se angajeaza si nu mai acorda atentia
necesara studiilor, pe de alta parte, profesorii observa ca studentii sunt mai putin motivati sa
participe la cursuri, iar in consecintd scad cerintele pe care le au de la ei, iar astfel studentii devin
din ce In ce mai nemultumiti de calitatea educatiei pe care o primesc. Tot acest ciclu primeste si
presiunile de la angajatori care considera ca educatia superioara nu are aplicativitate practica si nu
ii pregdteste pe studenti pentru piata muncii contribuie perpetuarea acestui cerc vicios al
nemultumirii legate de sistemul universitar estonian (M&gi et al., 2012, p.260). Acest tip de tendinte
vor fi analizate in sectiunea urmatoare. Capitolul este organizat dupd cum urmeaza, sectiunea
urmdtoare va trece In revista tendintele globale, asa cum este cea mentionatd mai sus de marketizare
a educatiei superioare, care pot influenta relatia studentilor cu mediul universitar si cu locul de
muncd. A doua sectiunea va trece in revista principalele abordarii si studii privind studentii care
lucreaza in timpul studiului. Iar a treia sectiune prezintd rezultatele analizei bazate pe datele
colectate in cadrul studiului EUROSTUDENT luand in calcul discutiile teoretice prezentate in
sectiunile anterioare.
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2.1 Evolutii si tendinte globale in angajarea studentilor

Cel mai important aspect de avut in vedere in prezentarea contextului in angajarea
studentilor este perspectiva istorica. Cresterea numarului de studenti care lucreaza este legata de
un asa numit proces de democratizare a invatdimantului superior — ce a ihsemnat transformarea
invatamantului superior de la un invatdmant pentru elite (care aveau suportul social i economic
pentru a putea accesa si finaliza studiile) la un Invatamant disponibil maselor. Aceasta trecere a
insemnat si cresterea numarului studentilor care muncesc in afara mediului academic pentru a-si
sustine studiile. Dupa cum observa si un raport (Trow, 1973) din 1973 din Statele Unite comisionat
de Carnagie Commision on Higher Education un loc de munca in perioada studiilor are implicatii
asupra semnificatiei de a fi student, asupra curriculumului (se poate presupune ca vor fi mai putine
lecturi), asupra motivatiilor studentilor si asupra relatiilor dintre studenti si profesorii lor. Si este
greu de descurajat aceasta practicd, mai ales cand este facuta din necesitate de catre elevii nevoiasi.
Ea poate fi ignorata atunci cind este vorba de studentul ocazional «sdrac, dar capabil» care trebuie
sd munceasca pentru taxele si intretinerea sa. Dar este o situatie diferitd atunci cand proportia
studentilor care lucreaza este de 30, 40 sau 50 la suta (ibid, p 10).

In Spatiul EHEA cea mai importanti si recenti transformare este adoptarea procesului
Bologna. Sunt nenumarate analize care urmaresc modul in care aceasta transformare a afectat
studentii si studiul (Curaj et al., 2012; Huisman, 2019; Klemenci¢, 2019; Vogtle, 2019). Unul dintre
principiile EHEA este cresterea accesului la educatie superioara pentru studentii din diferite medii.
Insa modul in care Procesul Bologna a fost adoptat a fost diferit de la tara la tara. Insd o observatie
generald poate fi extrasd, intr-un studiu privind implicatiile procesului Bologna asupra echitatii
educatiei superioare, Marina Elias Andreu si John Brennan (2012)° atrag atentia ca studentii din
clasa muncitoare sunt suprareprezentati in domeniile cu un profil clar definit pe piata muncii, astfel
posibilitatea de a combina studiile cu un loc de munca: 48,3% sunt din clasa muncitoare, in timp
ce 39,3% provin din clasa de mijloc.

Dar pe langa acest proces de ”democratizare” un alt fenomen important a afectat modul Th
care au fost organizate societatile si implicit mediul universitar. Noul management public care a
survenit ca urmare a transformdrii neoliberale globale a modificat complet modul in care
functioneaza relatia dintre stat si economie si implicit rolul institutiilor publice. O analiza (Schulze-

% Curaj, Adrian; Scott, Peter; Vlisceanu, Lazir; Wilson, Lesley (2012). European Higher Education at

the Crossroads VVolume 1095 || Implications of the Bologna Process for Equity in Higher Education. , 10.1007/978-
94-007-3937-6(Chapter 6), 101-118. doi:10.1007/978-94-007-3937-6_6
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Cleven & Olson, 2017) care descrie consecintele acestor transformari analizeaza trei modele
universitare, Statele Unite, Germania si Norvegia aratd cum 1n toate se observa cresterea
antreprenorialismului, responsabilitatii, competitiei si scaderea alocarii finantarii publice. Aceasta
abordare reprezinta un pod intre consecintele adoptarii procesului Bologna in UE si discutiile din
spatiul SUA despre privatizare si comercializarea mediului universitar. in centrul acestor
transformarii se afla discursul care mutd creativitatea umanad/capitalul uman ca singura forta
mobilizatoare pentru progresul societatii. Autorii au denumit acest proces capitalism academic —
incercarea autoritdtilor publice de a-si schimba pozitia din cei care ghideazd direct educatia
superioard la o pozitionare mai subtild prin Incurajarea unor actiuni specifice determinate de
criteriul performantei. Termenul cuprinde si modul in care acest criteriu este folosit in procesul
decizional pentru a stimula organizatiile educationale din sectorul universitar spre a avea mai mult
contact cu procesele de productie ale companiilor private (815). Cercetarile privind diferentele
nationale converg spre a sustine cd de cele mai multe ori tarile ajung sa aleaga dintre trei optiuni:
cresterea numarului de studenti, mentinerea unui nivel ridicat al subventionarii publice si reducerea
costului general al invatamantului superior.

Un alt factor care cauzeaza schimbari a modului in care este vazut sistemul de educatie este
rolul din ce in ce mai important al cunoasterii care devine cea mai importanta forma de capital
global - de aici si termenul de ,,capitalismul cunoasterii”.

2.2 Munca si studii - Recenzie literatura

Existd numeroase studii care analizeaza diferite aspecte care sunt legate de a avea un loc
de munca 1n perioada studiilor. Prezenta recenzie trece in revista principalele tematici abordate n
studiile despre munca in perioada studiilor: consecinte/efecte ale angajarii studentilor si diferente
socio-demografice intre studentii angajati si ceilalti colegi.

Consecinte/efecte ale angajarii studentilor

Consecintele angajarii in perioada studiilor pot fi clasificate in trei categorii in functie de
studiile care au urmarit aceste aspecte: investitie in capitalul uman, impactul asupra succesului
academic si impactul asupra calitatii vietii.

Investitia n capitalul uman

O serie de studii investigheaza impactul pozitiv pe care il poate avea un loc de munca in
perioada studiilor. O cercetare desfasuratd in cadrul studentilor din Europa Centrala a evidentiat ca

principala motivatie a studentilor de a se angaja pentru obtinerea de venituri pe termen scurt, in
timp ce achizitionarea de capital social si cultural are o importanta secundara. Studentii mai tineri
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sunt mai motivati sa lucreze pentru veniturile pe termen scurt, mai ales ca intrarea pe piata fortei
de munca pare relativ indepartata pentru ei, iar motivele de construire a carierei nu sunt luate in
considerare Tn mod temeinic (Fényes & Hajnalka, 2021). Iar in ceea ce priveste pozitia sociala si
economica obtinerea de competente profesionale si experientd profesionald este o motivatie mai
puternica pentru cei care au o pozitie sociald economica mai privilegiata, in timp ce studentii din
medii defavorizate sunt motivati mai ales de obtinerea veniturilor rapide. Alte studii au evidentiat
ca angajarea in timpul studiilor poate avea si efecte pozitive, poate oferi experienta profesionala
necesara care va fi recompensatd pe piata muncii dupd absolvire. Mai multe studii au constatat ca
ocuparea unui loc de munca in timpul facultétii are un efect pozitiv asupra rezultatelor de pe piata
muncii, cum ar fi salariul, statutul profesional si probabilitatea de angajare (Light, 2001). Ocuparea
unui loc de munca pe durata unui semestru poate fi buna si pentru dezvoltarea personald, deoarece

imbunatatesc intelegerea pietei muncii si duce la cresterea increderii in sine si la dezvoltarea
abilitatilor sociale (Curtis & Shani, 2002).

Impactul asupra succesului academic

O intrebare importantad cu privire la angajarea studentilor este legata de efectul acesteia
asupra succesului academic. Exista numeroase dovezi care indica cum munca in timpul studiilor
universitare are un efect negativ asupra notelor, progresului academic si retentiei studentilor.
Totusi, efectul angajarii studentilor este mai nuantat. Remenick & Bergman (2021) a constatat ca
studentii care sunt angajati mai putin de 8 ore nu sunt afectati, in timp ce Hood et al., (1992) au
observat cd au chiar rezultate academice mai bune decat colegii lor care nu lucreaza deloc. in SUA,
studentii care lucreaza in afara campusului par sa fie afectati in mod negativ, in timp ce studentii
care au un loc de munca in campus nu sunt deloc afectati sau chiar sunt afectati iIn mod
pozitiv(Ehrenberg & Sherman, 1987). Alt factor care pare sa afecteze impactul asupra succesului
academic este anul de studiu in care studentii lucreaza in timpul programului de studii. Kohen et
al., (1978) au constatat ca daca studentii muncesc in primii 2 ani, atunci acest lucru are un efect
negativ asupra progresului academic, in timp ce pentru locurile de muncd incepute dupa efectul
dispare.

Alte studii au analizat relatia dintre locul de munca si ratele de abandon. Hovdhaugen,
(2015) constata ca studentii care lucreaza cu norma intreaga si studiaza cu norma intreagd au mai
putine sanse de a finaliza programul de studii decat studentii care lucreaza cu norma redusa sau
care nu lucreaza deloc. Cu toate acestea, autorul sugereaza ca existd un prag de 20 de ore pentru
cat de mult pot munci studentii fara a le afecta sansele de a finaliza studiile. Similar, Roksa (2011)
constatd ca ocuparea unui loc de munca de pana la 20 de ore pe saptadmana faciliteaza finalizarea
studiilor, in timp ce studentii care lucreaza mai mult de 35 de ore pe saptdmana au mai putine sanse
de a finaliza studiile, atunci cand se controleaza mediul familial al studentilor si tipul de institutie.
Tn schimb, Moulin et al. (2013) nuanteaza situatia, observand ca riscul de abandon din cauza
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numarului prea mare de ore de munca afecteaza studentii care renunta la studii, insd nu afecteaza
studentii care se transfera la un alt program de studiu sau la o alta institutie

Un alt posibil impact asupra succesului academic este legat de rezultatul la examene.
Béduwé & Giret (2021) sugereaza ca angajarea studentilor, in special atunci cand este cu norma
intreaga si, mai ales, in timpul perioadelor de examene, poate determina cresterea ratei de esec la
examene. In plus, chiar si pentru cei care reusesc si impace munca si studiul, angajarea in timpul
studiilor poate prelungi timpul petrecut in invatamantul superior (ibid.). Un numar destul de mare
de studii au examinat in mod empiric efectele ocuparii unui loc de munca in timpul studiilor
universitare asupra duratei studiilor si a probabilitatii de abandon scolar. Spre exemplul studiul
realizat de Tur-Sinai et al., (2017) concluzioneaza ca locurile de munca din primii 2 ani de studii
universitare au avut un efect negativ semnificativ din punct de vedere statistic asupra probabilitatii
de a obtine o prima diploma in termen de 6 ani de la inceperea studiilor, in timp ce daca angajarea
ncepe n al treilea an de studii efectul nu mai vizibil.

Alti factori analizati au fost abordarile privind invatarea si natura experientei de munca.
Analiza realizatd de Tuononen et al. (2016) a urmarit sa exploreze modul in care munca in timpul
studiilor este legatd de succesul academic. Autorii au argumentat ca procesele de invatare ale
studentilor sunt un factor important de luat in considerare, deoarece acestea sunt legate atat de
ritmul de studiu al studentilor, cat si de natura muncii si ca efectele directe si indirecte pot varia
atunci cand sunt luate in considerare abordarile de invétare. Studiul sugereaza ca, dacd accentul
este pus pe abilitatile de organizare ale studentilor si pe sprijinirea invatarii la nivel profund,
studentii sunt mai capabili sa creeze legdturi benefice intre experienta profesionald si studiu si, In
acest sens, programele integrate in munca ar putea fi utile pentru a imbunatati invatarea studentilor
si a-1 ajuta sa integreze experienta profesionald in studiile universitare.

Impactul asupra calitatii vietii

Hall (2010) analizeaza impactul pe care il are locul de munca asupra activitatilor de recreere
si timpului de studiu ale studentilor australieni. Cu toate ca echilibrarea rolurilor de angajat si de
student este mai dificild pentru acestia din cauza dedicarii unui timp prea putin pentru studiu, multi
studenti par a fi pregatiti sd facd acest schimb si fie isi imbunatatesc abilitatile de gestionare a
timpului, fie accepta note mai mici si/sau dureazi mai mult timp pentru a-si finaliza studiile. Insa,
acest schimb se poate intdmplad pentru un anumit timp de ore. Studentii la zi nu pot continua sa isi
creasca numarul orelor de lucru, sd reducd orele de studiu si de petrecere a timpului liber si, in
acelasi timp, sd reuseasca sa isi finalizeze cursurile in mod satisfacator. lar pe masura ce presiunile
care 1i determina pe studenti sa se Indrepte spre locul de munca continua sa creasca, atunci tot mai
multi studenti isi vor intrerupe studiile, se vor converti la studii cu fractiune de norma sau vor avea
restante. In ciuda acestor dificultiti intAmpinate de studentii care lucreaza multe ore, autorii nu au
constatat nicio corelatie intre orele de lucru si satisfactia fata de experienta universitara. Desi munca
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are un impact negativ asupra studiului, a timpului liber si chiar a prezentei la cursuri (Ford et al.,
1995), aceasta nu diminueaza satisfactia fata de experienta generala la universitate. Un alt studiu
realizat tot in Australia,(Burston, 2017) a constatat ca existd un deficit de timp intre timpul de studiu
recomandat si timpul alocat. Un dezechilibru negativ intre orele de munca si orele de studiu poate
influenta modul in care studentii care lucreaza obtin abilitatile, competentele si cunostintele
necesare pentru profesie. Timpul este o resursa limitatd si reprezintd o problema in contextul
invatamantului superior daca progresul si performanta academica sunt compromise din cauza
angajamentelor profesionale.

Diferente socio-demografice intre studentii angajati

Printre cele mai importante aspecte demografice ale studentilor este stocul socio-
educational (,,social and educational background’). Multe dintre studii, in special cele din spatiul
anglo-saxon, analizeaza impactul apartenentei la o anumita clasa sociald in angajarea in timpul
studiilor. Moreau & Leathwood (2006) analizeazd cum isi construiesc studentii din clasa
muncitoare din Marea Britanie echilibrul intre studii si munca. Studentii din grupurile sociale
vulnerabile sunt mai predispusi sa lucreze in timpul studiilor decat cei din grupurile sociale
privilegiate. Mai mult, acestia lucreaza in medie mai multe ore in timpul semestrului, Th timp ce
veniturile ambelor categorii sunt similare, ceea ce indica faptul cad studentii din clasa muncitoare
primesc un tarif orar mai scazut. Un exemplu si mai clar este studiul realizat de Costa et al. (2020)
ce analizeaza experienta studentilor care nu se pot baza pe sustinerea familiei (care nu au relatii cu
familia). Autorii pornesc de la premisa ca institutiile de invatamant superior sunt construite pe o
structurd de putere sustinuta de formele dominante de capital care, la randul lor, dicteaza regulile
campului de actiune sociald si 1i obligd pe actorii sai sa se supuna - constient sau nu - practicilor
care legitimeaza pozitia lor sociald ca forma de recunoastere si legitimare a practicilor. Studiile
privind invatdmantul superior, axate in special pe experienta studentilor, au atras atentia asupra
acestui fenomen ca o forma inrddacinata de inegalitate sociala care explica de ce studentii din clasa
muncitoare nu simt cd apartin mediului academic. Cercetarea arata ca acestia resimt inegalitatile
sociale ca un fenomen exacerbat de un set de factori inter relationati. Lipsa resurselor cheie, cum
ar fi plata chiria, si/sau inexistenta unei plase de sigurantd in vietile lor indica faptul ca sursele de
capital ale acestora sunt deficitare si ineficiente in a ocoli obstacolele cu care se confrunta.

Jacob et al. (2018) contribuie la literatura existenta prin examinarea inegalitatii in mai multe
dimensiuni ale angajarii studentilor: programul de lucru, salariile, legdtura dintre locul de munca
si domeniul de studiu sau amplasare locului de munca. Autorii observa ca studentii care au origine
sociala privilegiatd nu se angajeaza in timpul studiilor daca nu sunt disponibile locuri de munca
bune. In consecintd, daca lucreaza, studentii din clasele privilegiate au mai multe sanse decat
studentii de origine sociala vulnerabila sa aiba locuri de munca avantajoase si de calitate superioara.

39

MINISTERUL EDUCATIEI

U icdi
He G’,‘alitate in invatamantul superior:

INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE




* X 5% /
* *
* *

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

In plus, studentii din medii mai privilegiate obtin acces la locuri de muncid bune datoriti
performantelor scolare (in medie) mai bune, capitalului social si cultural sau sprijinului si retelelor
parentale directe. in schimb, pentru studentii cu origini mai putin privilegiate, nevoile financiare
reprezintd un motiv important pentru a lucra. Prin urmare, acesti studenti accepta orice loc de
munca pe care il obtin, indiferent de calitatea acestuia. Astfel, la scurt timp dupa inscriere, este de
asteptat ca diferentele sociale sa se addnceasca. Insa, pe parcursul studiilor, pe misura ce studentii
dobandesc competente profesionale, capacitatea de angajare pentru locuri de muncd mai bune se
imbunatateste pentru toti studentii, indiferent de origine. Aceastd imbunatatire compenseaza
dezavantajele initiale ale studentilor cu origini sociale mai dezavantajate, iar inegalitatea sociala in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca pe durata studiilor scade. In concluzie, diferentele de
origine sociald In ceea ce priveste ocuparea fortei de munca sunt mai mari in randul studentilor din
primul an si scad pe parcursul studiilor.

O analizad care cerceteazd cauzele si consecintele angajarii studentilor din Estonia
(Beerkens et al., 2011) evidentiaza rezultate diferite fatd de studiile precedente. Cu toate ca
majoritatea studentilor lucreaza, studentii care provin din familii mai bogate sunt mai predispusi sa
aibd un loc de muncd cu norma intreagd decat cei din familii mai sdrace. Autorii observa cd
ocuparea fortei de munca nu este determinata in primul rand de motive financiare, deoarece nu
observd o corelatie intre mediul familial si ocuparea fortei de muncd. Autorii sugereaza ca
problematica ratei mari de angajare a studentilor din Estonia este determinata si de calitatea scazuta
a Invatamantului superior. O perspectiva diferitd fatd de aceasta situatie este oferita de studiul
realizat de Mdgi et al. (2012) care observa ca marketizarea educatiei superioare ar putea fi o cauza
pentru aceasta situatie, mentionat la inceputul capitolului. Marketizarea in invatamantul superior
se refera la utilizarea practicilor de marketing in institutiile de Tnvatimant superior. Aceasta
abordare poate fi determinata de numerosi factori, cum ar fi: cresterea concurentei, scaderea
finantarii guvernamentale sau cresterea costului educatiei. Astfel, daca studentii au multe optiuni,
institutiile de invatamant superior sunt nevoite sa adopte diferite strategii pentru a-i atrage pe
acestia (Guilbault, 2016, p. 1).

Un studiu interesant legat de caracteristicile socio-demografice, care poate fi relevant si
pentru cazul Romaniei, unde multi dintre studentii care lucreaza sunt mai In varsta, este studiul
realizat de Mercer et al. (2016) pe o cohorta de studenti de varsta netraditionald care s-au adaptat
la un loc de munca platit in timp ce urmau studii universitare la zi. Adoptand o abordare calitativa
pentru a explora acest aspect, au fost realizate interviuri semi-structurate cu 14 studenti de varsta
netraditionald. Constatarile au indicat ca participantii au simtit ca trebuie sa faca compromisuri atat
in sfera academica, cat si in cea sociald pentru a se adapta la cerintele de timp conflictuale; a existat
o dorinta de a mentine calitatea vietii experimentata inainte de a intra in universitate; iar impactul
muncii si al studiilor a reprezentat o provocare atat pentru angajamentul lor academic, cat si pentru
relatiile personale. Etapa in care se aflau participantii in cursul vietii Inseamnad ca este probabil ca
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acestia sa aibd un numar mai mare de cerinte si responsabilitati externe decat studentii de varsta
traditionala, de exemplu rate, soti sau copii. Pentru participantii la prezentul studiu, astfel de
responsabilitati ar putea insemna ca pentru unii dintre ei nu au avut de ales decat sa isi mentina
securitatea financiard, in timp ce pentru altii era vorba de mentinerea unui stil de viata confortabil.
Cu toate acestea, acest lucru ar putea avea un cost atunci cand vine vorba de relatii, unii participanti
au ales sa se abtina de la cautarea activa a unei relatii intime deoarece erau foarte ocupati, lucru
care nu pare sa fi fost documentat in literatura anterioara.

Un alt aspect mai putin documentat este presiunea autoimpusa pentru a reusi ce a aratat ca
unii participanti s-au fortat fizic si mental, lasand putin timp pentru alte activitati. Acest lucru ar
putea fi legat, de asemenea, de lipsa de timp pentru a mentine relatiile cu ceilalti. Desi au atribuit
acest lucru faptului ca sunt mai in varsta si ca vad educatia ca pe o ultima sansa, existd, de asemenea,
dovezi convingatoare ca studentii mai in varsta au tendinta de a avea o abordare foarte diferitd a
invatarii fatd de colegii lor mai tineri. De exemplu, intr-un alt studiu, Mercer (2001) subliniaza
faptul ca elevii mai in varsta sunt mai predispusi sa adopte o abordare mai profunda asupra invatarii.
Tn mod similar, Richardson (1997) a constatat ci studentii de varsta netraditionald sunt mai putin
predispusi sd memoreze informatii pentru o sarcina specifica decat omologii lor mai tineri. in timp
ce aceste stiluri de Invatare trebuie incurajate In mod activ, mentinerea unei abordari profunde a
invatarii necesitd mai mult timp decat adoptarea unei abordari superficiale. Consecinta acestei
situatii pentru studentii cu varste netraditionale poate fi, de asemenea, sentimentul de a nu-si putea
atinge intregul potential academic.

2.3 Studenti si piata muncii In Romania - rezultatele studiului

EUROSTUDENT

Aceasta sectiune prezinta rezultatele studiului EUROSTUDENT in ceea ce priveste modul
in care studentii 1si aloca timpul si relatia pe care acestia o au cu piata muncii. Datele prezentate in
aceastd analiza sunt preluate si sunt disponibile pe platforma EUROSTUDENT?, iar o parte dintre
ele au fost prelucrate pentru acest capitol din baza de date. In ceea ce priveste relatia cu piata
muncii, ne referim la gradul de ocupare al studentilor in timpul semestrelor, fiind luate n calcul
atat locurile de munca stabile, cat si cele ocazionale, desfasurate din cand in cand in timpul
semestrului. In plus, sectiunea prezinti si motivatiile studentilor de a lucra si relatia dintre locul de
muncd si domeniul de studiu al studentilor.

10
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Studentii care lucreaza In timpul studiilor

A aveaun loc de munca in timpul studiilor a devenit o practica destul de frecventa in randul
literaturii de specialitate, aspectele cele mai importante referitoare la studentii care jongleaza cu
cele doua activitati sunt legate de motivatia studentilor de a lucra si cum le influenteazd activitatea
academica, dar si calitatea vietii. Datele colectate prin intermediul EUROSTUDENT ne pot oferi
informatii despre caracteristicile studentilor din Romania care lucreaza, motivatia angajarii si
bugetul de timp ne poate indica anumite aspecte referitoare la calitatea vietii acestora.

Gradul de angajare al studentilor din Roméania a crescut cu 5 procente, fatd de runda
anterioard, de la 34% la 39%. Aceasta tendintd de crestere a procentului studentilor care lucreaza
este observabild si dacd analizam datele de la EUROSTUDENT din valurile precedente (Tabel 1).
Astfel, procentul din runda actuala plaseaza studentii din Romaénia aproape de media
EUROSTUDENT, unde 39% dintre studenti au un loc de munci stabil. insa, in ceea ce priveste
locurile de munca ocazionale, 6% dintre studentii din Romania se incadrau 1n aceasta categorie,
acelasi procent fiind inregistrat si in runda ES VI. Acesta reprezinta cel mai mic procent dintre
toate tarile participante, media ES VII fiind 16%. Pe de alta parte, 55% dintre studentii din Roménia
nu aveau un loc de muncd, comparativ cu media EUROSTUDENT — 48%.

TABEL 1. DISTRIBUTIA STUDENTILOR TN FUNCTIE DE POZITIA PE PIATA MUNCII

Studenti cu loc 26% 20% 34% 39%
de munca stabil

Studenti cu loc 7,4% 8% 6% 6%
de munca ocazional

Studenti care 66% 68% 60% 55%
nu lucreaza
Surse: EUROSTUDENT 1V, EUROSTUDENT V, EUROSTUDENT VI, EUROSTUDENT VII

Congruent cu informatiile prezentate mai sus, datele ne aratd ca cei mai multi studenti din
Romania care lucreaza au loc de munca stabil. Astfel, 81% dintre acestia declara ca lucreaza peste
20 de ore pe sdaptamana, un procent similar cu cel din runda ES VI (83%). La nivelul tarilor
participante, Romania este pe locul doi dupa Polonia, ca pondere a studentilor care lucreaza peste
20 de ore — media ES VII fiind de 56% dintre studenti care lucreaza peste 20 de ore pe sdaptamana.
Astfel, daca privim la literatura prezentata mai sus, putem deduce ca pentru studentii din Romania
care lucreaza depun eforturi mai mari fatd de cei care nu lucreaza si ca in acest fel, le poate fi
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periclitat succesul academic si le poate prelungi perioada de studiu. Dar acest lucru afecteaza si
experienta academica.

Daca ne analizam datele referitoare la autoidentificarea studentilor din Romania care
lucreaza, acestia se vad majoritar ca fiind angajati. Procentul studentilor care se identifica in primul
rand ca angajati creste in runda prezenta la 58% dintre studentii angajati, fatd de 52% in runda
anterioara. Acest procent este unul ridicat, comparativ cu media EUROSTUDENT de 35%. Mai
mult, studentii din Romania se afla pe primul loc in ceea ce priveste ponderea celor care se
identifica mai degraba ca angajati decat studenti, comparativ cu studentii din Danemarca sau
Olanda, de exemplu, care se identifica in proportie de 90%, respectiv 86% in primul rand drept
studenti. Modul in care o persoana care studiaza si lucreaza se identifica drept student sau angajat
poate descrie relatia pe care aceasta o are cu programul de studiu pe care il urmeaza si poate sa
influenteze rezultatele academice.

Caracteristicile studentilor care lucreaza si impactul asupra calitatii vietii

Pentru a observa care sunt caracteristicile celor care lucreaza vom folosi doua tipuri de
indicatori: motivatia studentilor de a lucra si modul in care studentii 1si Impart bugetul de timp.

Motivatia studentilor de a lucra in paralel cu studiile

In ceea ce priveste motivatia de lucra, cei mai multi dintre studenti au mentionat nevoia de
a acoperi costurile vietii de zi cu zi: 80% dintre studentii care au un loc de munca lucreaza pentru
a se intretine™*. Procentul este mai mare cu 10 puncte fati de media EUROSTUDENT, studentii
din Roménia plasdndu-se pe locul al treilea, dupd Finlanda si Lituania (Vezi Grafic 1). De
asemenea, procentul este in crestere fatd de runda anterioara, cand 67% dintre studenti mentionau
aceasta motivatie.

11 Intrebarea masoara in ce masurd studentii sunt de acord cu afirmatia ”Lucrez pentru a mi intretine”.

=9

Procentul este cumulat pentru variantele ”Foarte mare” si "Mare masura”.
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GRAFIC 5. DISTRIBUTIA LA NIVELUL TARILOR PARTICIPANTE A MOTIVATIEI DE A LUCRA
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Sursa date: ES VII.
Nota: Intrebarea permite raspunsuri multiple, graficul prezintd raspunsurile cumulate pentru polul pozitiv al
scalei ("foarte mare”, “mare masura”), astfel incdt totalul acestora depaseste 100%.

A doua cea mai importanta motivatie pentru a lucra in timpul studiilor este pentru a dobandi
experientd pe piata muncii. Aproximativ 70% dintre studentii din Romania au mentionat aceasta
motivatie ca fiind importanta in a avea un loc de munca. Procentul este, de asemenea, in crestere
fata de runda anterioara, cand 63% dintre studentii apreciau astfel. In contextul tarilor participante
la ES VII, Romania se plaseaza pe primul loc din punct de vedere al importantei acordate dobandirii
de experientd pe piata muncii, ca motivatie de angajare/munca. In runda anterioard Romania se
plasa pe locul al patrulea, dupa studentii din Georgia, Franta si Estonia, raportat la acest indicator.

In ceea ce priveste motivatia de a lucra pentru a-si finanta studiile, procentul celor care
mentioneaza acest tip de motivatie este de 50%. Procentul este in crestere fatd de runda anterioara,
cand 43% dintre studenti se identificau cu aceasta situatie. Comparativ, la nivelul tarilor
participante, Romania se plaseaza aproape de media EUROSTUDENT (50%).

in plus, studentii din Romania inregistreaza al doilea cel mai mare procent (38%),
comparativ cu celelalte tari participante, al celor care lucreazd pentru a sustine alte persoane.
Procentul este mai mult decat dublu fatd de media EUROSTUDENT, de 17%. Aceasta situatia era
prezenta si in runda anterioard, cand 31% dintre studenti lucrau pentru a sustine alte persoane,
comparativ cu media EUROSTUDENT VII de 18%. Aceasta situatie poate fi explicata de faptul
ca studentii care au un loc de munca provin din familii cu situatii financiare dificile sau foarte
dificile, conform datelor ES VII. Astfel, 62% dintre cei care provin din familii cu situatii financiare
foarte dificile si 45% dintre cei cu situatii financiare dificile au mentionat ca lucreaza pentru a
intretine pe cineva. De asemenea, o altd explicatie poate fi legatd de vérsta mai inaintatd a
studentilor care lucreaza si care pot intretine si membrii ai propriei familii — copii sau parteneri.
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Bugetul de timp al studentilor

Bugetul de timp al studentilor descrie cum ajung acestia sa isi imparta timpul intre
activitatile de studiu si cele legate de un loc de munca platit. Modul in care acestia aleg sa isi
imparta orele poate depinde de situatia lor financiara sau domeniul de studiu pe care acestia il
urmeaza. La randul sau, structura bugetului poate influenta succesul academic sau sansele pe piata
muncii. Insi, o incircare prea mare cu sarcini academice si de la locul de munci poate si afecteze
starea emotionala si calitatea vietii studentilor.

Datele colectate prin intermediul studiului EUROSTUDENT, la nivelul anului 2020, arata
un buget mediu de timp de 52 de ore/saptamana pe care studentii din Romania il dedica activitatilor
de studiu (cursuri, seminare, laboratoare si studiu individual) si pentru munca salariatd. Comparativ
cu datele din runda anterioara din 2017, se remarca o crestere importanta, cu aproximativ 6 ore —
bugetul mediu de timp mentionat atunci fiind de 46 de ore. Mai mult decat atat, acestia se plaseaza
deasupra mediei tarilor participante, unde studentii au indicat un buget de timp mediu de 47 de ore
pe care le dedica activitatilor specificate. Bugetul de timp mediu al studentilor din Romania este al
patrulea cel mai mare buget de timp dintre tarile participante (dupd Georgia, Muntenegru, Estonia
si Polonia — vezi Grafic 2).

&

60

GRAFIC 6. BUGETUL DE TIMP AL STUDENTILOR, TOTAL SI PE TIPURI DE ACTIVITATI. DATE ES VII, PE TARI.
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Sursa date: ES VII

Bugetul de timp in functie de tipul activitatii

In ceea ce priveste bugetul de timp dedicat activitatilor specifice, sunt observate anumite
diferente fata de datele din runda anterioara. Studentii din Roméania dedica prezentei la cursuri,
seminare, laboratoare, etc., in medie, aproximativ 22 ore/saptdmana (vezi Tabelul 2). Comparativ
cu runda anterioara se observa o crestere cu aproximativ doud ore. Daca in runda anterioara,
comparativ cu statele participante, studentii romani se aflau printre primii la timpul dedicat
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participarii la ore, in studiul actual se afla chiar pe primul loc, cu 22 de ore, fatd de media
EUROSTUDENT de 17 ore.

De asemenea, a crescut, comparativ cu runda anterioara, si media orelor dedicate studiului
individual la 15 ore, apropiindu-se de media EUROSTUDENT de 17 ore. In runda anterioar3,
media orelor dedicate studiului individual a fost mult mai redusa, de aproximativ 13 ore, fata de
media EUROSTUDENT de 17 ore. Aceeasi tendinta se observa si in ceea ce priveste munca
remuneratd: media timpului dedicat acesteia a crescut la 15 ore, fatd de runda anterioara cand
studentii indicau un timp mediu de 13 ore petrecut la locul de munca.

TABEL 2. DISTRIBUTIA BUGETULUI DE TIMP AL STUDENTILOR — ANALIZA LONGITUDINALA

Romania ES VII 22 ore 15 ore 15 ore
Media ES VII 17 ore 17 ore 13 ore
Romania ES VI 20 ore 13 ore 13 ore
Media ES VI 17 ore 17 ore 12 ore

Sursa date: ES VI, ES VII.

O analizd mai detaliatd a datelor privind studentii din Romania evidentiaza diferente
evidente ntre alocarea bugetului de timp in functie de anumite caracteristici demografice si de
conditiile de studiu. Astfel, diferente considerabile sunt observate in functie de nivelul studiilor.
Studentii inscrisi la cursuri universitare de lunga durata petrec cel mai mult timp, in medie 28 de
ore/sdptdmand, la cursuri, seminare, laboratoare, etc. Studentii inscrisi la licenta petrec in medie 23
de ore pentru aceste activitati, pe cand studentii care urmeaza cursurile masterale petrec cel mai
putin timp, in medie 16 ore. Pe de alta parte, studentii inscrisi la programe de lungd durata dedica
cel mai mult timpul activititilor cumulate de studiu'?, tendinti observata si in cazul celorlalte tari
participante la studiu. Astfel, studentii inscrisi la cursuri universitare de lungd duratd dedica in
medie locului de muncd remunerat doar patru ore comparativ cu studentii la licenta care dedica in
medie 13 ore. Studentii de la master, la randul lor, sunt cei care dedica cel mai multe ore in medie
locului de munca platit: 26 de ore.

12 Cursuri, seminare, laboratoare si studiu individual
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Daci analizam alocarea bugetului de timp in functie de domeniul de studiu, diferentele
sunt evidente intre domeniile cu studii de lunga durata si celelalte. Pentru studentii din Romania
cele mai multe ore dedicate studiului la cursuri sunt in domeniul Medicinei (26 ore), iar cele mai
putine in domeniul Afaceri, administratie si drept (19 ore). De asemenea, studentii de la medicina
dedica cel mai mult timp si studiului individual (18 ore), in timp ce studentii care studiaza
Agricultura, silviculturd, pescuit si stiinte veterinare cel mai putin (11 ore). Un motiv ar putea fi,
pentru acestia din urma, dar si pentru studentii la Afaceri, administratie si drept, faptul ca acestia
dedica, comparativ cu celelalte domenii, cel mai mult timp locului de munca platit — 19 ore pentru
ambele domenii.

Diferente importante sunt si in ceea ce priveste conditiile de locuire. Astfel, studentii care
locuiesc cu parintii dedicd mai mult timp studiului (23 de ore/saptdmana, in medie la cursuri,
seminare, laboratoare, etc. si 16 ore/saptamanad, in medie studiului individual) fata de studentii care
locuiesc fara parinti (21 de ore in medie la cursuri, seminare, laboratoare, etc. si 14 ore in medie
studiu individual). Insi diferentele considerabile apar in ceea ce priveste timpul dedicat locului de
munca platit. Astfel, studentii care locuiesc cu parintii petrec in medie, noud ore/saptimana la locul
de munca platit, pe cand cei care nu locuiesc cu parintii petrec 22 de ore. Avand in vedere ca
diferentele de medii intre timpul dedicat studiului nu sunt atat de mari intre cele doud categorii,
insd sunt semnificative in ceea ce priveste locul de muncd, se observd o incarcare mai mare a
bugetului de timp pentru studentii care nu locuiesc cu parintii.

De asemenea, diferente in distributia bugetului de timp apar si in ceea ce priveste contextul
familial (vezi Grafic 3). Similar cu analiza anterioard, in timp ce media orelor dedicate studiului
(atat prin prezenta la cursuri, seminare, cat si studiul individual) nu scade foarte mult, in functie de
conditia parintilor, media orelor dedicate locului de munca platit creste semnificativ pe masura ce
cresc dificultatile financiare ale parintilor. Astfel, daca pentru studentii care provin din familii cu
situatii financiare bune si foarte bune, timpul mediu dedicat studiului si muncii este de 49 de ore,
la cei care provin din familii cu situatii financiare proaste si foarte proaste acesta este de 56,
respectiv 59 de ore.
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GRAFIC 7. DISTRIBUTIA BUGETULUI DE TIMP AL STUDENTILOR TN FUNCTIE DE SITUATIA FINANCIARA A PARINTILOR/TUTORILOR
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Sunt si alti factori care interactioneaza cu modul in care se face distributia bugetului de
timp, spre exemplu, localitatea in care se afli universitatea. Datele arata ca studentii din orasele
mai mari petrec mai multe ore, in medie 17 ore, la locul de munca platit, decat studentii care
studiaza In orase mai mici, care petrec in medie 13 ore. De asemenea, studentii care primesc sprijin
public'® dedica in medie mai putine ore, in ceea ce priveste locul de munci plitit, spre deosebire
de cei care nu primesc (vezi Grafic 3) Aceste aspecte indica importanta contextului economic
asupra modului in care studentii isi distribuie bugetul de timp. Studentii care provin din familii cu
dificultdti financiare, din orase mici si care nu primesc sprijin public dedica mai mult timp locului
de munca, fara sa afecteze in mod semnificativ timpul dedicat studiului, indicand o incarcare mai
mare a timpului care poate sa creeze dificultati in ceea ce priveste calitatea vietii acestora.

3 Tn Roménia, sprijinul public este reprezentat de diferite tipuri de burse pe care universitatile le ofera
studentilor, fie in functie de performanta si merit, fie in functie de criterii sociale.
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GRAFIC 8. DISTRIBUTIA BUGETULUI DE TIMP AL STUDENTILOR TN FUNCTIE DE SPRIJINUL PUBLIC
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Aspecte descriptive despre profilul studentilor care lucreaza:

35% dintre studentii la licentd lucreaza in perioada cursurilor, fatd de 70% dintre studentii la
master lucreaza in perioada cursurilor si 11% dintre studentii inscrisi la programe de lunga
durata lucreaza in perioada cursurilor;

53% dintre studentii in domeniul Educatie au un loc de munca stabil in perioada cursurilor,
urmati de cei la Agricultura si cei la Afaceri, administratie si drept;

61% dintre studentii care provin din familii in care parintii au cel mult studii gimnaziale au un
loc de munca;

41% dintre studentii care au cel putin unul dintre parinti cu studii postliceale si 32% dintre cei
care au cel putin unul dintre parinti cu studii superioare, lucreaza in perioada cursurilor;

79% dintre cei cu tranzitie Intarziata - studenti care au intrat pentru prima data in educatie
superioara la mai mult de 24 de luni dupad ce au parasit sistemul scolar pentru prima datd -fata
de 34% dintre cei care au avut tranzitie directd, lucreaza in perioada cursurilor;

15% dintre studentii sub 22 de ani au un loc de munca, fatd de 41% dintre cei intre 22-24 de
ani, 62% dintre cei intre 25-29 de ani si 80% dintre cei peste 30 de ani;

36% dintre persoanele de gen feminin lucreaza, fatd de 43% dintre persoanele de gen masculin;
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Intensitatea studiului

Indicatorul intensitatea studiului grupeaza studentii in functie de volumul de munca
saptamanal pentru activitatile legate de studiu (cursuri predate si timp de studiu individual) intr-0
saptamana tipica. O tendintd importantd care se observa in randul studentilor din Romania este
cresterea procentului studentilor care dedica mai mult de 40 de ore pentru activitati legate de studiu.
Tn cadrul studiului EUROSTUDENT, mai mult de 40 de ore pentru activititi legate de studiu
reprezintd un nivel de studiu de intensitate ridicata. Asadar, studentii care au intensitate ridicata de
studiu reprezenta 38% din total in cazul Romaniei, comparativ cu runda anterioard cand acestia
reprezentau 28%. Tn plus, ponderea acestora este mai mare decat media EUROSTUDENT de 32%.
Tn consecinta, scade si procentul studentilor implicati in studiu cu intensitate scizuti, respectiv cei
care alocd intre 0 si 20 de ore pe saptamana activitatilor legate de studiu, la 16%, fatd de 23% in
runda anterioara. O posibila explicatie poate fi legata de schimbarea modului in care s-au desfasurat
cursurile 1n perioada restrictiilor din pandemie.

Satisfactia fatd de bugetul de timp — Calitatea vietii studentilor care lucreaza

Bugetul de timp ne poate oferi informatii si despre calitatea vietii studentilor care lucreaza.
Impartirea bugetului de timp intre studii si un loc de munca poate reduce timpul de odihna sau de
relaxare pentru studenti. Un program de studiu prea incércat poate sa produca nemultumiri in randul
studentilor afectdndu-le bunastarea emotionala sau 1i pot Tmpiedica sd aibd un loc de munca,
afectandu-le bunastarea materiala, in special in randul studentilor cu situatii materiale precare. De
asemenea, un loc de munca in timpul studiilor poate afecta disponibilitatea de a dedica timp pentru
cursuri si studiu individual. Pe langd informatiile despre modul in care studentii isi impart orele
dintr-o saptdmana, gradul de satisfactie referitor la acest lucru este la fel de important in ceea ce
priveste bunastarea emotionald, materiala si calitatea vietii studentilor.

o Gradul de satisfactie al studentilor cu privire la timpul alocat cursurilor si seminarelor

Datele EUROSTUDENT VII de la nivel national arata ca majoritatea studentilor din
Romania (56%) se declarda multumiti de timpul petrecut la cursuri, intr-o usoara scadere (cu patru
procente) fatd de runda anterioarad. Ponderea este apropiatd, dar mai mica, decat media
EUROSTUDENT de 60%. De asemenea, in ceea ce priveste ponderea studentilor care sunt
nemultumiti de timpul dedicat cursurilor si seminarelor se observa o polarizare. Astfel, 22% dintre
studentii din Romania ar dori sd petreaca mai putin timp la cursuri, seminare, etc, in timp ce un
procent identic ar dori sa petreacd mai mult timp. Aceasta polarizare este prezenta si in ceea ce
priveste media EUROSTUDENT, unde 20% dintre studenti ar dori sa petreacd mai putin timp, si
un procent similar, 20% ar dori sd petreacd mai mult timp. Comparativ cu runda anterioara, in
randul studentilor din Romania, se observa o crestere a ponderii celor care ar dori sd petreaca mai
putin timp la cursuri cu patru procente. O posibila explicatie legata de aceasta tendinta este legata
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de organizarea in online a majoritdtii activitatilor de predare din cauza masurilor de preventie a
pandemiei Covid19.

o Gradul de satisfactie al studentilor in ceea ce priveste timpul dedicat studiului
individual

In ceea ce priveste satisfactia cu bugetul de timp dedicat studiului individual, 41% dintre
studentii din Romania sunt multumiti cu timpul dedicat studiului individual, aproape de media
EUROSTUDENT de 43%. In schimb, existd diferente in ceea ce priveste distributia studentilor
care nu sunt multumiti cu timpul dedicat studiului individual. Comparativ cu runda anterioara, se
observa o usoard scadere a dorintei de studiu individual, ponderea celor care doresc sa petreaca mai
mult timp cu studiul individual a scazut de la 50% la 46%. Astfel, creste procentul studentilor care
ar dori sd petreacd mai putin timp in studiu individual, de la 8% la 13%. La nivelul térilor
participante, distributia studentilor in functie de gradul de nemultumire este diferita, 40% dintre
studenti isi doresc sd dedice mai mult timp studiului individual, iar 18% mai putin.

o Gradul de satisfactie al studentilor cu privire la timpul petrecut la locurile de munca
platite

Satisfactia legatd de timpul petrecut la locul de munca este relativ ridicata la nivelul
studentilor din Romania. Aproximativ 58% dintre studentii care au un loc de munca platit sunt
multumiti de timpul petrecut cu acesta. Tendinta este similara cu runda anterioara, intr-o usoara
scadere de la 60%. Gradul de satisfactie legat de timpul petrecut la locul de munca al studentilor
din Romania este mai ridicat fatd de media EUROSTUDENT, unde 48% dintre studenti se declara
multumiti. In plus, se observi o tendintd de crestere a dorintei/nevoii de a petrece mai mult timp la
locul de munca. Astfel, aproximativ 36% dintre studentii din Romania ar dori sd petreaca mai mult
timp la locul de munca, spre deosebire de 31% in runda anterioara. Comparativ cu media
EUROSTUDENT, procentele din Roméania sunt similare, la nivelul tarilor participante se
inregistreaza o medie de 39% dintre studenti care vor sa dedice mai mult timp locului de munca, in
timp ce 12% vor sa dedice mai putin.

e QGradul de satisfactie al studentilor cu privire la timpul petrecut in locuri de munca platite in
domeniul studiilor

Datele EUROSTUDENT VII, la nivel national, arata ca studentii care lucrau in acelasi
domeniu cu cel al studiilor, se declara in general satisfacuti de timpul dedicat locului de munca
(52%). Comparativ cu datele anterioare se observa o scadere a gradului de satisfactie, ponderea
celor multumiti a scazut cu 6 procente fatd de runda anterioard. De asemenea, scade si numarul
studentilor care si-ar dori sa petreaca mai putin timp la locul de munca la 12%, fatd de 18% in runda
anterioard. Astfel, se observa o tendintd semnificativa de crestere a dorintei de a petrece mai mult
timp la locul de muncd de la 24% in cadrul ESVI, la 37%in ESVII.
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e QGradul de satisfactie al studentilor cu privire la timpul petrecut in locuri de munca platite (locuri
de munca care nu au legatura cu studiile)

Gradul de satisfactie al studentilor care lucreaza in locuri de munca fara legatura cu studiile
este mai redus decat cel al celor care lucreaza in domeniul studiilor. Cu toate acestea, ponderea
acestora este relativ ridicatd, aproximativ 45% dintre acestia sunt multumiti de timpul pe care il
petrec la locul de munca. Comparativ cu media EUROSTUDENT de 39%, studentii din Roméania
sunt pe locul al patrulea in ceea ce priveste satisfactia legata de bugetul de timp dedicat locului de
munci ce nu are legitura cu studiile, dupi cei din Elvetia, Olanda si Suedia. Insi, comparativ cu
datele de la ESVI, cand studentii din Romania ocupau locul doi, ca grad de multumire cu bugetul
de timp dedicat locului de munca ce nu are legatura cu studiile, dupa cei din Olanda, se observa o
scadere a gradului de multumire cu opt procente a timpului petrecut la locul de munca care nu este
in domeniul studiului. De altfel, se observa o crestere semnificativa a dorintei/nevoii de a petrece
mai mult timp la locul de munca. Aproximativ 37% dintre studentii din Romania care lucreaza intr-
un loc de munca diferit de studii ar dori s@ petreaca mai mult timp la locul de munca, comparativ
Ccu 27% 1n runda anterioara.

Impactul asupra succesului academic

In ceea ce priveste perceptia asupra succesului academic, nu sunt observate diferente
semnificative intre studentii din Romania care lucreaza si cei care nu au un loc de munca (Vezi
Grafic 5). Procentele sunt similare pentru cei care considera ca au rezultate mult mai bune decat
ceilalti colegi ai lor, indiferent daca au un loc de munca constant in timpul anului, daca lucreaza
ocazional sau nu au un loc de munca. Aceeasi situatie este prezentd si in cazul studentilor care
apreciaza cd au o situatie mai buna sau mai slaba decat ceilalti colegi.

GRAFIC 9. DISTRIBUTIA PERCEPTIEI ASUPRA PERFORMANTEI ACADEMICE TN COMPARATIE CU CEILALTI COLEGI, IN FUNCTIE DE
GRADUL DE OCUPARE AL STUDENTILOR
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Nici din perspectiva satisfactiei legate de studii nu sunt observate diferente semnificative
intre studentii care lucreaza si cei care nu. Singura diferentd mai importanta este legata de satisfactia
in ceea ce priveste sprijinul primit din partea universitatii pentru a echilibra locul de munca cu
studiile. Astfel, studentii care lucreaza constant sunt in mai mare masura multumiti de sprijinul pe
care 1l primesc —31% dintre acestia considera sprijinul pe care il primesc ca fiind suficient sau cu
totul suficient, pe cand doar 21% dintre cei care nu au loc de munca considera astfel. Aceasta
situatie poate sa fie determinata si de diferentele mentionate in functie de domeniul de studiu in
ceea ce priveste gradul de ocupare. Astfel, studentii care lucreaza sunt cei carora facultatea prin
caracteristicile domeniului de studiu le ofera sprijin in a echilibra studiile cu locul de munca.

Concluzii

Angajarea studentilor din Romania in perioada cursurilor a crescut cu cinci procente, fata
de runda anterioara din 2016-2018, de la 34% la 39%. Acest nivel plaseaza studentii din Romania
aproape de media EUROSTUDENT (39%) a studentilor care au un loc de munca stabil. Majoritatea
studentilor din Romania care lucreaza au un loc de munca stabil, astfel putem observa o polarizare
clard Intre studentii care au un loc de munca si care se identifica majoritar ca angajati, lucrand peste
20 de ore pe saptamana si studentii care nu lucreaza (58% dintre studenti).

Contextul socio-economic familial si varsta studentilor sunt cele mai importante
caracteristici care descriu studentii din Romania care lucreaza. A avea un loc de munca depinde de
varsta, In mare parte studentii de varstd netraditionald sunt cei care au loc de munca, sunt persoane
care au 1n Ingrijire alte persoane si au alte responsabilitati decat cei care nu lucreaza si sunt mai
tineri. Astfel, 79% dintre studentii cu tranzitie intarziata - studenti care au intrat pentru prima data
in educatie superioara la mai mult de 24 de luni dupa ce au parasit sistemul scolar pentru prima
datd -fata de 34% dintre cei care au avut tranzitie directd, lucreaza in perioada cursurilor. Aceasta
observatie este intarita si daca observam varsta studentilor care lucreaza, 15% dintre studentii sub
22 de ani au un loc de munca, fata de 41% dintre cei intre 22-24 de ani, 62% dintre cei intre 25-29
de ani s1 80% dintre cei peste 30 de ani.

Studentii care provin din familii cu venituri mai mici si stoc educational scazut sunt mai
predispusi sa aibd un loc de munca, 61% dintre studentii care provin din familii in care périntii au
cel mult studii gimnaziale au un loc de munca, 41% dintre studentii care au cel putin unul dintre
parinti cu studii postliceale, In timp ce doar 32% dintre cei care au cel putin unul dintre périnti cu
studii superioare, lucreaza in perioada cursurilor. Contextul familial influenteaza si alocarea
bugetului de timp, studentii care provin din familii cu o situatie financiard precard dedica mai mult
timp locului de munca platit si un buget de timp relativ similar studiului, ceea ce indica un grad de
incarcare mai mare a timpului mai mare pentru acestia.
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De asemenea si nivelul de studii, cit si domeniul de studii conteaza foarte mult in pozitia
pe care studentii din Romania o au pe piata muncii, doar 11% dintre studentii inscrisi la programe
de lunga durata lucreaza in perioada cursurilor, in timp ce 70% dintre studentii de la nivel masteral
au un loc de munca. Domeniul de studii este un alt factor important care influenteaza angajarea
studentilor, studentii care studiaza Educatie, urmati de cei la Agricultura si cei la Afaceri,
administratie si drept au in pondere mai mare un loc de munca, fata de celelalte domenii de studii.

Studentii din Romania au al patrulea cel mai mare buget de timp dintre tarile participante.
Comparativ cu runda anterioara se observa o crestere a mediei fiecarei categorii de buget de timp
alocat (studiu in clasa, studiu individual si loc de munci). In ceea ce priveste satisfactia legati de
alocarea bugetului de timp, Datele EUROSTUDENT VII de la nivel national arata ca majoritatea
studentilor din Romania (56%) se declard multumiti de timpul petrecut la cursuri, In ceea ce
priveste satisfactia cu bugetul de timp dedicat studiului individual, 41% dintre studentii din
Romania sunt multumiti cu timpul dedicat studiului individual, aproape de media
EUROSTUDENT de 43%. Aproximativ 58% dintre studentii care au un loc de munca platit sunt
multumiti de timpul petrecut cu acesta. Gradul de satisfactie legat de timpul petrecut la locul de
muncd al studentilor din Roméania este mai ridicat fatd de media EUROSTUDENT, unde 48%
dintre studenti se declard multumiti. In plus, se observa o tendinti de crestere a dorintei/nevoii de
a petrece mai mult timp la locul de munca. Aceastd tendintd de crestere a nevoii de petrece mai
mult la locul de munca poate fi explicatd prin analiza motivatiilor de a lucra, unde cei mai multi
dintre studenti au mentionat motivatia de a acoperi costurile vietii de zi cu zi - 80%. Ceea ce
inseamnd cd motivul pentru care studenti isi doresc sa petreacd mai multe ore la locul de munca
este pentru cd mai multe ore implica o platd mai mare. Procentul este mai mare cu 10 puncte fata
de media EUROSTUDENT, studentii din Roméania plasandu-se pe locul al treilea in ceea ce
priveste aceastd motivatie dupa cei din Finlanda si Lituania. De asemenea, studentii din Romania
se plaseaza pe primul loc din punct de vedere al importantei acordate dobandirii de experienta pe
piata muncii si Inregistreaza al doilea cel mai mare procent (38%), comparativ cu celelalte tari
participante, al celor care lucreazi pentru a sustine alte persoane. In schimb, activitatea si
performanta academica din perspectiva studentilor nu le este afectatd din datele disponibile si
colectate prin EUROSTUDENT.
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III. Studentii vulnerabili

Extinderea accesului la invatamantul superior raimane unul dintre obiectivele politice cheie
la nivel european. In ultimii 20 de ani, dimensiunea sociali a educatiei a constituit o preocupare a
celor 49 de tari care fac parte in prezent din Spatiul European al Invatimantului Superior, prezenti
atat in Comunicatul initial de la Praga (2001), cat si recent reiteratd in Comunicatul de la Roma
(2020). Angajamentul de a construi sisteme de Tnvatamant superior incluzive este prezent si in
Agenda de Modernizare a Tnvitimantului Superior a Comisiei Europene, ficand accesul egal la
educatie o prioritate pentru actiune. Strategiile avute in vedere pentru atingerea acestui scop
implica, Tn multe cazuri, tintirea directd sau indirectd a asa-numitilor studenti vulnerabili.

Categoria studentilor vulnerabili include persoanele care necesita sprijin suplimentar atat
in ceea ce priveste accesul la educatie, cat si pentru a-si termina studiile. Atentia dedicatad acestor
studenti poate fi corelata atat cu cerintele vizand accesul echitabil la educatie, cat si cu noi presiuni
economice. La nivel European este deja cunoscut faptul cé investitiile in extinderea numarului de
studenti care au acces la educatie superioard sunt indispensabile, avand in vedere capitalul uman
nalt calificat necesar pentru a ocupa locurile de munca in ,,societatea cunoasterii” si pentru a
sustine cresterea economica in societdtile moderne digitalizate. Se estimeaza ca pana in 2025, peste
50% din locurile de munca europene vor necesita studii superioare.

Din punct de vedere normativ, prioritizarea studentilor vulnerabili la nivel de politica
educationala este profund legata de angajamentul social fata de egalitatea de sanse, deoarece se
refera la unul dintre serviciile care pot influenta cel mai mult sansele de realizare ale unui individ
in viatd. Relatia dubld a educatiei cu polarizarea sociald este bine documentati. In primul rand,
eforturile legate de accesul egal la educatie pot atenua dezechilibrul de oportunitati cauzat de alte
inegalitati socio-economice (Augustine si colab., 2009). In al doilea rand, mentinerea status quo-
ului nu doar pastreaza inegalitdtile actuale (Calarco, 2014), ci este o reteta clard pentru consolidarea
privilegiilor (Augustine si colab., 2009). Din punct de vedere empiric, multe studii au asociat, de
asemenea, scolarizarea cu o sdnatate mai buna si o viatd mai lunga (Bauldry S. 2014; Zajacova &
Lawrence, 2018).

Studii mai recente au descoperit ,,0 relatie mare, pozitiva, semnificativa statistic si stabila
intre inegalitatea de scolarizare si inegalitatea veniturilor, in special in economiile emergente si in
curs de dezvoltare si in randul cohortelor de varsta inaintatd” (Coady, Dizioli, 2017). Cercetarile
existente sugereaza cd extinderea educatiei va continua sa contribuie la reducerea inegalitatii si,
desi acest rol se va diminua pe masurd ce tarile se dezvoltd, acesta ar putea fi Tmbunatatit n
continuare printr-un accent mai puternic pe reducerea inegalitatii in calitatea educatiei (Coady,
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Dizioli, 2017). In cele din urma, datele arati, de asemenea, ci educatia are un impact pozitiv asupra
angajamentului civic si social (Campbell, 2006)

Iar daca argumentele de naturd normativa nu sunt convingatoare, se poate arata ca eforturile
pentru includerea studentilor vulnerabili pot reprezenta o strategie viabila pentru cresterea ratei de
educatie in vederea mentinerii unei piete competitive a muncii. In conditiile in care simpla crestere
a numarului de admiteri la universitati ar putea sa nu aiba rezultatele scontate, avand in vedere ca
accesul limitat la educatie afecteaza in mod traditional anumite grupuri mai mult decat altele, nu se
poate vorbi despre extinderea accesului la invatdmantul superior fard a discuta despre barierele
traditionale care limiteaza accesul studentilor vulnerabili la educatie.

3.1 Factori care limiteaza accesul la invatamantul superior

La nivel european, lista caracteristicilor socio-economice care fac ca indivizii sa se
confrunte cu obstacole in accesul la universitate include sexul, varsta, deficiente fizice sau
psihologice, pozitionarea geograficd, mediul migrational, rasa si etnia, precum si nivelul
educational si nivelul socio-economic al parintilor (EUROSTUDENT VII, Synopsis).

La nivel national, din punct de vedere socio-economic, exista discrepante semnificative in
ceea ce priveste accesul la Invatamantul superior. Conform datelor din registrele nationale si INS
(Institutul National de Statisticd), cele mai notabile diferente sunt legate de mediul de provenienta
al studentilor (domiciliul in mediul rural/urban, care este strans corelat cu nivelul de educatie al
pdrintilor), etnie, dizabilitate, sex si varsta.

Cel mai relevant grup demografic de persoane intre 18 si 24 de ani excluse din invatdmantul
tertiar este reprezentat de potentialii studenti din mediul rural. Tn 2020, 53% dintre romanii intre
18 si 24 de ani locuiau in mediul rural (INS), dar cei proveniti din mediul rural reprezentau doar
28% dintre studentii inscrisi Tn universitatile publice (ANS). Cu alte cuvinte, o persoand varsta
potrivita domiciliul Tntr-un oras din Romania avea in 2020 de doua ori mai multe sanse sa urmeze
un program public de invatimant superior decat o persoand din mediul rural. In cifre, doar 132.0711
rezidenti din mediul rural au urmat studii universitare in 2020, comparativ cu cei 654.335 rezidenti
din mediul rural de varsta relevanta, in timp ce 457.230 rezidenti din mediul urban au urmat studii
universitare dintr-un grup potential de 536.679.1

14 Desi cifrele mentionate includ si studentii mai in varsta Inscrisi la universitate, ele ilustreaza cu succes
discrepanta.
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Un alt segment demografic sever subreprezentat este relevat atunci cand se analizeaza
acelasi interval de varsta in functie de etnie. Persoanele de etnie roma cu varste cuprinse intre 18 si
24 de ani reprezentau 2,25% din populatia grupei de varsta in 2015 (Moldoveanu, 2015), in timp
ce reprezentau doar 0,23% din studentii inscrisi la studii academice la acea vreme - aproape de zece
ori mai putin.

Persoanele cu dizabilitati sunt si ele semnificativ subreprezentate in invatamantul superior,
in 2020 reprezentand 0,23% din studenti (conform datelor de la Ministerul Educatiei, raportate de
universitati in platforma ANS), in timp ce, conform datelor oficiale, cuprind 0,75% din grupa de
varsta relevanta (conform datelor ANPD). De asemenea, trebuie remarcat faptul ca persoanele cu
dizabilitati reprezinta aproximativ 19% din populatie la nivel european, ceea ce ne-ar putea semnala
faptul ca numarul neoficial de persoane cu dizabilitati ar putea fi semnificativ mai mare si
subraportat in Romania, ceea ce face ca discrepanta in nivelul de studii superioare sa fie chiar si
mai mare si mai presantd. 87 de milioane de persoane din UE au o forma de dizabilitati si doar
29,4% dintre ele obtin o diplomi de studii tertiare, comparativ cu 43,8% dintre cei fard dizabilitati.'®

Din punct de vedere al genului, situatia romaneasca este destul de asemdnatoare cu cea
europeand. Desi femeile formeazd majoritatea studentilor inscrisi la institutiile de invatdmant
superior, discrepante semnificative in distributia de gen pot fi conturate in functie de disciplina. Tn
timp ce reprezentarea de gen nu este la fel de distorsionata in domeniile tehnologiei comunicatiilor
- TIC si stiinta, tehnologie, inginerie si matematica - STEM, Roméania compenseaza prin faptul ca
femeile sunt suprareprezentate in educatie cu 80%.°

In cele din urma, varsta studentilor, desi trecuti cu vederea in trecut, incepe si fie
recunoscuta ca un factor relevant atunci cand se evalueaza capacitatea generala de includere a unui
sistem educational (Kottmann si colab., 2019). Ar putea fi argumentat cd, mai ales daca nivelul
general de studii Tn rAndul populatiei este scazut, includerea studentilor maturi devine o problema
importantd din punct de vedere al echitatii: avand in vedere discrepantele socio-economice evidente
dintre persoanele care reusesc tranzitia directa catre invatamantul superior si cele care nu reusesc

15 "Comisia Europeand prezintd Strategia pentru drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030",
disponibila la urmitoarea adresa: http://www.inclusion-europe.eu/european-commission-presents-strategy-for-
the-rights-of-persons-with-disabilities-2021-
2030/#:~:text=87%20million%20persons%20in%20the,17.8%25%200f%20persons%20without%20disabilities.

® Diferenta dintre femeile si barbatii romani inscrisi la disciplinele Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiei (TIC) este de 27%, fatd de un decalaj mediu de 60% la nivel european (DZHW, 2018). Diferenta
dintre femeile si barbatii romani inscrisi la discipline de pe segmentele stiinta, tehnologie, inginerie si matematica

(STEM) este de 12%, fatd de o medie de 17% In UE (Baza de date a statisticilor de gen EIGE, 2015)
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sa facd acest pas, se poate dovedi ca grupul potential al studentilor maturi contine preponderent
indivizi din familii cu dificultati socio-economice. Conform unui raport UE din 2019 privind
politicile de incluziune sociald in invatdmantul superior, in tarile care au reusit sa-si creasca in
ultimii ani numarul de studenti (Franta, Irlanda si Scotia), exista dovezi ca partile cele mai instarite
ale populatiei au mai multe sanse de a face tranzitia directa la universitate (Kottmann et al., 2019).
Acest lucru este In concordantd cu alte date care aratd ca, de cele mai multe ori, varsta nu este
singura diferenta intre studentii maturi si colegii lor. Un studiu din 2018 al Serviciului de admitere
a universitatilor si colegiilor din Regatul Unit a aratat ca studentii mai in varsta au sanse mai mari
sd locuiascd acasa 1n timp ce studiaza cu norma intreaga si sa favorizeze universitatile cu taxe de
scolarizare mai mici.!” De asemenea, cererile tind si fie mai mari atunci cand piata muncii este mai
slaba si concentrate pe domenii profesionale specifice precum medicina (in special asistenta
medicald), educatia si studiile sociale. Mai mult, pe masura ce varsta creste, creste si procentul de
femei si studenti autodeclarati de culoare Inscrisi, peste 70% dintre studentii maturi peste 31 de ani
inscrisi in 2017 in Marea Britanie fiind femei.

Insd in prezent, in Roménia, nu existd o cale de acces la invatimantul superior pentru
indivizii fara diploma de bacalaureat, iar pentru indivizii care o obtin este de asteptat sa se Inscrie
direct in invatamantul superior. Situatia este similard cu cea irlandeza, unde admiterea la programul
de studii preferat depinde de punctele obtinute la examenul scolar final si, la fel ca in Irlanda,
studentii din medii sociale mai favorizate au mai multe resurse (culturale, financiare) disponibile
pentru a obtine rezultate mai mari la examenul final. Totusi, In ultimii ani, Irlanda a reusit sa ridice
procentul de studenti maturi la 18% (2015), in timp ce in 2020 Romania ramane semnificativ mai
scazut (conform datelor din Registrul national al studentilor/ Registrul Matricol Unic - RMU).
Progresul irlandez a fost realizat in mare parte prin investigarea si abordarea inegalitatilor specifice
cu care se confruntd anumite grupuri, studentii maturi fiind vizati in mod explicit, Tmpreund cu
studentii din clasele sociale asociate muncii manuale sau necalificate, studentii cu
dizabilititi/deficiente si studentii din comunitatea grupurilor etnice migratoare irlandeze.*®

17 UCAS, 2018, Modele de admitere pentru candidatii maturi, ciclul 2017, disponibil pentru descércare
la urmdtorul link: https://www.ucas.com/corporate/news-and-key-documents/news/mature-students-local-
focused-and-female

BDepartamentul de Educatie si Deprinderi, 2011, Strategia Nationald Irlandezi pentru Studii Superioare
- 2030 - Raportul Grupului Strategic, distribuit de Government Publications Sales Office, disponibil la urmatoarea
adresa: https://www.education.ie/en/publications/policy-reports/national-strategy-for-higher-education-2030.pdf
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3.2 Vulnerabilitatile studentilor in functie de mediul de

provenienta

in prezent, conform Eurostat, Romania se afla la coada clasamentului cand vine vorba de
cetdteni adulti cu studii superioare — doar 19% dintre cetatenii romani cu varsta intre 25 si 64 de
ani se incadreaza 1n aceasta categorie, in conditiile n care media la nivelul Uniunii Europene este
de aproximativ 33% (Eurostat 2022). in acest context, analiza corelatiilor dintre mediul socio-
economic de provenientd al studentilor si parcursul educational, precum si identificarea
provocarilor specifice pentru grupuri diferite de studenti, in functie de mediul de provenienta, sunt
necesare pentru configurarea unor politici publice menite sd imbunatateasca atat accesul la educatie
superioara, cat si calitatea acesteia.

Tn literatura de specialitate au fost identificate, de-a lungul timpului, corelatii semnificative
intre statutul educational si economic al parintilor si performanta academica (Coleman et al 1966;
Berkowitz et al 2017; Czarnecki 2018; OECD 2019), tipul de institutii de invatdmant superior si
domeniile de studii urmate de studenti (Triventi 2013; Héavard si Wiborg 2019), precum si
dificultatile materiale Intdmpinate pe parcursul studiilor. Datele EUROSTUDENT prezentate in
sectiunile urmatoare permit investigarea acestor corelatii pentru participantii la Tnvatamantul
superior din Romania, ficand posibild identificarea particularititilor specifice tirii noastre.
Conditiile socio-economice ale mediului din care provin studentii sunt descrise prin doi indicatori
—nivelul de educatie al parintilor si perceptia studentilor privind situatia financiara a parintilor.

Statutul educational al parintilor

Peste jumatate dintre respondenti (57%) provin din medii familiale fara experienta de studii
superioare, 40%avand parinti care au terminat doar liceul. Comparativ cu media europeand (43%
dintre studentii europeni provin din medii familiale fara experienta de studii superioare), Romania
se situeaza astfel in categoria tarilor in care studentii provin mai ales din randul categoriilor sociale
cu studii medii. Grupa tarilor cu acest profil, din care mai fac parte, cu procente similare Ungaria,
Polonia si Republica Ceha, iar cu niveluri mai ridicate decdt Romania — Portugalia, Malta, Italia,
si Turcia, reprezintd aproximativ o treime din tdrile participante la studiu care au raportat rezultate
pe aceastd dimensiune.
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GRAFIC 10. STATUTUL EDUCATIONAL PARINTILOR RAPORTAT DE STUDENTII DIN TARILE PARTICIPANTE LA STUDIU
Sursa date: ES VII
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Dintre studentii cu cel putin un parinte cu studii superioare (41%), peste jumatate au cel
putin un parinte cu studii de licenta (22%), 13% au cel putin un parinte cu studii de master, iar cei
care au cel putin un parinte cu doctorat sunt intr-0 proportie foarte scazuta (2,9%), dupa cum era
de asteptat. Proportiile nu denota insa o modificare semnificativa a nivelului de studii al parintilor
fata de rezultatele etapei VI a studiuluit EUROSTUDENT.

GRAFIC 11. EVOLUTIA NIVELULUI DE EDUCATIE AL PARINTILOR STUDENTILOR DIN ROMANIA TN PERIOADA 2017-2020
Sursa date: ES VI-RO (2017), ES VII-RO (2020)
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In ceea ce priveste nivelul de educatie al mamei si cel al tatdlui observam rate similare,
ceea ce reflectd o tendintd de egalitate in ceea ce priveste nivelul de studii in cuplu, In cazul
familiilor studentilor.

Rata de incidenta a background-ului educational universitar scade odata cu inaintarea in
varsta a studentilor, cea mai scazuta fiind in randul studentilor de peste 30 de ani (25%), cu 3
procente mai mica decat cea inregistrata in 2017 (EUROSTUDENT VI). De asemenea, din punct
de vedere al tranzitiei spre Invatamantul superior, conform datelor colectate, 15% dintre studentii
cu o tranzitie Intarziata spre invatamantul superior provin din familii fara educatie tertiara, pe cand
doar 5% dintre studentii cu o tranzitie directd sunt in aceeasi situatie. Este de mentionat faptul ca
tranzitia intarziatd se referd la o perioadd mai mare de 24 luni intre momentul absolvirii
bacalaureatului si inmatricularea pentru prima oara la facultate.

In ceea ce priveste distributia pe sexe, nu exista diferente notabile, inregistrandu-se doar o
mica diferenta (+3%) 1n favoarea studentelor care au cel putin un parinte cu studii superioare non-

tertiare.

GRAFIC 12. EFECTUL NIVELULUI DE EDUCATIE AL PARINTILOR ASUPRA SITUATIEI MATERIALE A PARINTILOR
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Efectul nivelului de educatie al parintilor asupra situatiei materiale a parintilor percepute
de respondenti este semnificativ, 63% dintre studentii care considerd ca situatia financiard a
parintilor este foarte buna avand cel putin un parinte cu studii tertiare, iar 76% dintre studentii care
considera ca parintii nu sunt deloc instariti neavand niciun parinte cu studii superioare.
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GRAFIC 13. PREZENTA STUDENTILOR PE PIATA MUNCII PENTRU ACOPERIREA COSTURILOR CU LOCUIREA N FUNCTIE DE NIVELUL
DE EDUCATIE AL PARlNTlLOR
Sursa date: ES VII
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Diferentele dintre mediile de provenienta ale studentilor sunt puse in evidenta si de corelatia
dintre nivelul de educatie al parintilor si sursele de venit de care depind studentii. Cu toate ca, in
general, studentii sunt Intretinuti de parinti, se remarca faptul ca mai multi studenti care provin din
medii cu educatie superioara depind de veniturile parintilor (47%) decat cei care nu au stoc
educational universitar in familie (31%), cu 68% dintre cei din urma declarand ca depind de
veniturile proprii sau de sprijinul provenit de la stat. Acestia din urma sunt in mai mare masura
nevoiti sd munceasca pe perioada studiilor pentru acoperirea costurilor cu locuirea si s dedice mai
mult de 20 de ore pe saptdmana activitatilor aducatoare de venit.

GRAFIC 14. DIFICULTATILE FINANCIARE DECLARATE DE STUDENTI TN FUNCTIE DE NIVELUL DE EDUCATIE AL PARINTILOR
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Sursa date: ES VII

Dificultatile financiare declarate de studenti se diminueaza pe masura ce nivelul de educatie
al parintilor creste, rezultatele fiind similare cu cele obtinute in implementarea precedenta a
studiului. Pentru studentii care lucreaza, un alt aspect care variaza in functie de contextul familial
priveste bugetul de timp alocat studiului si se refera la timpul sdaptdmanal petrecut cu activitati
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legate de studiu (asistare la cursuri si studiu individual) comparativ cu timpul petrecut cu activitatile
platite de pe piata muncii. Studentii care provin din medii cu experientda de educatie universitara
declara ca dedica in medie aproape 40 de ore pe sdaptamana studiului, si doar 12 ore serviciului
platit, pe cand cei care provin din familii cu stoc educational gimnazial sau mai redus lucreaza in
medie 23 de ore pe saptimana, dedicand doar 34 de ore studiului. Aceste date pot fi coroborate cu
cele legate de motivele pentru care studentii aleg sa lucreze. Peste jumatate (57%) dintre cei cu
parinti fard educatie universitard declara ca afirmatia ,,Fara locul de munca, nu as putea sa imi
permit sa fiu student” descrie intr-o masura foarte mare situatia in care se afla, comparativ cu doar
39% dintre cei cu cel putin un parinte absolvent de studii superioare. In schimb, o proportie
asemanatoare de respondenti din ambele grupuri (69%, respectiv 72%) sunt de acord ca afirmatia
,Lucrez pentru a capata experientd pe piata muncii” li se aplica In mare masura, in timp ce 31%
dintre studentii fara background educational universitar si doar 28% din cei ai caror parinti au studii
superioare declard ca aceasta afirmatie li se aplica partial sau chiar deloc.

In cazul studentilor care nu lucreaza, nu exista diferente semnificative cu privire la bugetul
de timp dedicat studiului in functie de contextul educational familial. Insi, in functie de tipul
programului de studii, putem observa in continuare diferente majore intre studentii inscrisi la
programe de studii cu licenta si master integrat (medicind, medicind veterinara si arhitecturd) si cei
inscrisi Tn programe standard de licentd sau master. Peste 60% dintre studentii inscrigi la programe
de studii de lunga durata cu licenta si master integrat au cel putin un parinte cu studii superioare,
comparativ cu 39%, respectiv 38% in cazul celor care urmeaza programe de licentd sau master
clasice.

GRAFIC 15. DISTRIBUTIA STUDENTILOR PE DOMENII DE STUDIU, TN FUNCTIE DE NIVELUL DE EDUCATIE AL PARINTILOR
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Sursa date: ES VII

Domeniul de studii in care studentii cu Stoc educational familial de tip universitar sunt cel
mai slab reprezentati este, de departe, cel inscris in aria educationald a stiintelor educatiei (23%).
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Urmatoarele domenii cu reprezentare redusa sunt administrarea afacerilor si drept (31%),
Agricultura, silviculturd, piscicultura si stiinte veterinare (31%), inginerie, productie si constructii
(32%) si stiintele naturii, matematica si statistica (34%). La polul opus se regasesc domeniile TIC
(53%) si sdndtate si asistentd sociald (48%). Tn cazul celorlalte arii de studii (arte si stiinte
umaniste, stiinte sociale, jurnalism si informatii) procentele sunt de aproape 40%.

Corelatiile dintre starea materiald a parintilor si educatia acestora, dar si dintre nivelul de
studii al parintilor si tipul programului sau domeniul de studiu al studentilor, releva faptul ca
studentii care au cel putin un parinte cu studii superioare se regasesc intr-un procent mai mare n
domeniul TIC, urmat indeaproape de domeniul sanatatii, ramuri de studiu cu un prestigiu ridicat,
fapt ce sugereaza existenta unor inegalitati relevante in ceea ce priveste accesul la o educatie care
sd permitd Tn mai mare masurd mobilitatea sociala. Studii recente atesta faptul cd masificarea
invatamantului superior duce la inflatia creditelor educationale (Reimer si Pollak 2010), iar
distinctiile intre domeniile de studiu devin predictori din ce in ce mai relevanti pentru viitorul statut
socio-economic (Reimer, Noelke si Kucel 2008; Kelly, O’Connell si Smyth 2010).

Bundstarea materiald a parintilor

Raportat la intregul lot de studenti, proportia celor care considera ca bundstarea materiala
a parintilor este foarte buna este redusa (3%), de doua ori mai mica decét a celor care se situeaza
la extrema cealalti si care evalueazi starea materiala a parintilor ca fiind foarte proasta (6%). Intre
cele 24 de tari participante la studiu, Romania se plaseaza printre tarile cu o pondere insemnata a
studentilor care evalueaza mai degraba negativ bunastarea parintilor. Astfel, aproximativ 25%
dintre studentii din Romania evalueaza bunastarea materiala a parintilor ca fiind proastd sau foarte
proastd, dupd Irlanda (30%), Luxemburg (32%) si Turcia (32%).

GRAFIC 16. SITUATIA MATERIALA A PARINTILOR RAPORTATA DE STUDENTII DIN TARILE PARTICIPANTE LA STUDIU
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Analizand datele raportate pe categorii de varstd, putem observa cd studentii maturi au
sanse mai mari sa raporteze o bunastare materiald precara a parintilor. Aceste date sunt consistente
cu rezultatele din runda precedenta. In continuare, studentii de pana in 22 de ani tind in proportie
mai mare decat ceilalti sa considere ca provin din medii cu o bunastare materiala destul de buna,
cei cu varsta intre 25-29 de ani tind in mai mare masura decat restul sa perceapa situatia financiara
a parintilor ca fiind medie, iar cei de 30 de ani si peste sunt cei mai inclinati sa aprecieze starea
materiald a parintilor ca fiind destul de proasta.

In ceea ce priveste distributia pe sexe, se observa o diferenti intre studentii si studentele
care considera ca situatia financiard a parintilor este proasta sau foarte proasta, rata fiind de 27%
in randul barbatilor comparativ cu 23% in randul femeilor. O posibila explicatie ar putea viza rata
mai mica de participare la invatdmantul superior in randul femeilor care provin din medii sarace.
In literatura de specialitate este documentati tendinta parintilor din medii dezavantajate din punct
de vedere socio-economic de a prioritiza educatia copiilor de sex masculin (Christensen 2019), insa
ar fi nevoie de cercetari mai ample pentru a confirma aceasta tendinta in cazul Romaniei, mai ales
tinand cont de alte studii existente conform cérora, din randul absolventilor de Bacalaureat din
mediul rural, cei mai multi sunt de sex feminin (CNFIS 2019, 21).

Raportat la tipul de stoc educational familial, desi rate similare de studenti considera ca
situatia financiard a familiei este medie, studentii fard stoc educational universitar in familie tind
sa declare In mai mare masura starea materiald a parintilor ca fiind precara. Astfel, doar 0,7% dintre
acestia cred ca situatia financiard a pdrintilor este foarte buna si 7% dintre ei cred cd este destul de
buna, comparativ cu 5%, respectiv 29% in cazul studentilor care au cel putin un parinte cu studii
superioare. Totodata, in continuarea discutiei din sectiunea precedenta despre tendinta de segregare
orizontald in functie de domeniul de studiu, studentii inmatriculati la programe universitare cu
licenta si master integrat (medicind, medicina veterinara si arhitecturd) ) evalueaza starea materiala
a parintilor ca fiind destul de bund In mai mare masura (24%), decat cei de la celelalte programe
universitare - licenta (18%) si masterat (15%), in cazul masteratului inregistrandu-se o crestere de
2 procente fata de studiul precedent.

Nu in ultimul rand, in randul studentilor activi pe piata muncii, cand vine vorba de auto-
identificarea ca student sau angajat, se poate observa o tendintd pronuntatd ca studentii care
raporteazd o stare materiald a pdrintilor bund sau foarte bund sa isi asume mai degraba identitatea
de student decat pe cea de angajat. Acesti studenti declara in proportii mai mici ca lucreaza pentru
a se ntretine, spre deosebire de cei care raporteaza ca starea materiala a familiei din care provin
este una precara.
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GRAFIC 17. AUTOIDENTIFICAREA CA STUDENT/ANGAJAT TN RANDUL STUDENTILOR ACTIVI PE PIATA MUNCII N FUNCTIE DE
STAREA MATERIALA A PARINTILOR

foarte precara NP A T
precara 0 65%
medie
oarecum buna
foarte buna

W student mangajat
Sursa date: ES VII

In ceea ce priveste relatia dintre starea materiala a parintilor si domeniul de studiu la care
sunt Inscrisi studentii, diferentele nu sunt atat de notabile ca cele care priveau relatia dintre nivelul
de educatie al parintilor si domeniul de studii. Domeniul sanatate si asistenta sociala inregistreaza
procente mai ridicate de studenti care apreciaza situatia financiara a parintilor ca fiind buna si foarte
bund (27%), urmat indeaproape de domeniul fehnologia informatiei si comunicatiilor (25%).
Celelalte domenii au asociate procente cuprinse intre 18% (inginerie, productie si constructii) si
23% (Agricultura, silvicultura, piscicultura si stiinte veterinare).

GRAFIC 18. DISTRIBUTIA STUDENTILOR PE DOMENII DE STUDIU, TN FUNCTIE DE STAREA MATERIALA A PARINTILOR
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3.3 Vulnerabilitatile studentilor cu dizabilitati

Dupa cum mentionam la inceputul articolului, persoanele cu dizabilitati sunt semnificativ
subreprezentate in Tnvatamantul superior romanesc, iar aceasta subreprezentare devine aparenta si
comparand datele obtinute in cadrul studiului EUROSTUDENT VII. Daca la nivel national, doar
5% dintre respondenti au declarat ca sufera de dizabilitati limitative in muncé/studii, procentul
mediu la nivelul celorlalte tari participante la studiu a fost de aproximativ trei ori mai mare,
ajungand aproape de 15%. Chiar si luate separat, aceste date pot semnala o problema importanta
de acces la Invatamantul superior in randul persoanelor cu dizabilitati din Romania.

In randul persoanelor care au declarat o dizabilitate, fie aceasta generald sau mai accentuati,
cele mai intdlnite deficiente in rdndul persoanelor cu acces la invatdmantul superior pot fi observate
in graficul de mai jos:

GRAFIC 19. PONDEREA STUDENTILOR CU DIZABILITATI, DUPA TIPUL DIZABILITATII S| GRAVITATEA ACESTEIA
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Sursa date: ES VII

Datele medii obtinute cu privire la venituri confirma faptul ca studentii cu dizabilitati se
bazeaza intr-o mai mare masura pe sprijinul financiar al familiei, iar n ceea ce priveste sprijinul
public, desi acestia beneficiaza de sprijin public mai mare, diferenta medie intre ei si studentii care
nu au declarat dizabilitati in termeni de suport financiar public este de doar 54 de lei.
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GRAFIC 20. MEDIA VENITURILOR TOTALE LUNARE ALE STUDENTILOR IN FUNCTIE DE TIPUL DE DEPENDENTA FINANCIARA (LEI)
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Sursa date: ES VII

De altfel, doar 35% dintre studentii cu dizabilitdti limitative au declarat ca sunt sprijiniti
public sau institutional in proportie mare si foarte mare, 10% dintre acestia raportand ca sprijinul
public primit este mic sau lipseste cu desavarsire.

GRAFIC 21. CAT DE MULT SUNTETI SPRUINIT/A PE PARCURSUL STUDIILOR, PUBLIC SAU INSTITUTIONAL, N CEEA CE PRIVESTE
DEFICIENTELE PE CARE LE AVETI?

Nu am nevoie de / Foarte mult (5); 31%
nu vreau sprijin;

Mult (4); 9%

Oarecum
(3); 8%

Sursa date: ES VII

Dependenta de sprijinul familiei este confirmata si de faptul ca in randul studentilor mai in
varsta scade procentul persoanelor cu dizabilitati limitative. Nu existd motive sa asumam ca exista
diferente semnificative intre grupurile de varsta ale persoanelor cu dizabilitati in randul populatiei
largi, prin urmare diferentele inregistrate in randul studentilor pot semnala lipsa accesului la
invatamantul superior.
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GRAFIC 22. VARSTA STUDENTILOR

48% 43%

<22 ani
W 22-24 ani
W 25-29 ani

W >30 ani

Studenti cu dizabilitati ~ Studenti fara dizabilitati
limitative limitative

Sursa date: ES VII

Conform respondentilor care au declarat dizabilitati limitative, acestea sunt un obstacol
substantial atat in realizarea activitdtilor de zi cu zi, cat si in urmarea studiilor, deci necesitatea
sprijinului este una resimtita accentuat.

TABEL 3. TN CE MASURA DIZABILITATILE AVUTE AU REPREZENTAT UN OBSTACOL IN....?

Realizarea Urmarea
activitatilor de zi cu zi studiilor
Un mare obstacol 0.36 0.35
Un obstacol, dar nu foarte 0.52 0.61
mare
Niciun obstacol 0.1 0

Sursd date: ES VII

Conform asteptarilor, dificultatile financiare declarate de studentii care auto raporteaza
dizabilitati limitative sunt mai accentuate, comparativ cu restul studentilor, dupd cum se poate
observa din graficul de mai jos:
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GRAFIC 23. DIFICULTATILE FINANCIARE DECLARATE DE STUDENTII CARE AUTO RAPORTEAZA DIZABILITATI LIMITATIVE
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Prin urmare, imaginea oferita de datele colectate prin intermediul studiului
EUROSTUDENT este una ingrijoratoare, dar ea poate sta la baza justificarii unor propuneri
viitoare de politici publice care sa creascd accesul persoanelor dezavantajate la Tnvatamantul
superior.

3.4 Masuri de politica publica pentru cresterea accesului si

incluziunii

Este important de mentionat cd majoritatea vulnerabilitdtilor discutate in acest capitol nu
apar direct nivel universitar, dar sunt, cel putin partial, o consecinta a inegalitdtilor persistente si
mostenite din invatdmantul primar si gimnazial. Distributia persoanelor care promoveaza examenul
de Bacalaureat este semnificativ denaturatd catre persoanele non-rome din mediul urban, in
comparatie cu distributia In populatie a persoanelor cu aceste caracteristici (CNFIS, 2019): doar
6% dintre absolventii de liceu provin din licee din mediul rural si reprezinta doar 0,08% din
absolventii de studii superioare. Prin urmare, atunci cand luam in considerare invatamantul tertiar,
grupul de candidati este limitat in mod semnificativ de nivelul de studii anterioare. Tintele actuale
ale Romaniei in cresterea accesului la educatie la nivel de populatie ar trebui sa tind cont de aceasta
limitare si sa propund politici care sa o rezolve. In prezent, desi acest context este abordat in
legislatie si in unele proiectii, s-ar putea face mai mult din perspectiva politicilor publice.

Cresterea accesului la invatdmantul universitar este unul dintre cei trei piloni ai reformei in
invatamantul tertiar romanesc, concentrandu-se pe promovarea si incurajarea nivelului de
invatamant tertiar extins, in special pentru grupurile subreprezentate. Principalele directii de
politica la nivel national intentioneazd sa abordeze urmatoarele: rutele ctre invatamantul tertiar,
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sprijinul financiar, grupurile subreprezentate, cursantii netraditionali si informatiile privind
oportunittile si rezultatele educationale.®

Ca recomandari existente care reies din alte analize care vizeaza echitatea Tn invatamantul
tertiar, mentionam conectarea masurilor menite sa creasca participarea si absolvirea studentilor din
grupurile subreprezentate cu masurile care vizeaza diversificarea programelor de studii pentru a
satisface in mod direct cererea de pe piata muncii si de studenti.”® S-a recomandat ca aceste actiuni
sa fie completate de un sistem national de granturi bazate pe nevoi pentru acoperirea costurilor
studiului programului si a costurilor de trai. Consilierea si sprijinul social special la nivel universitar
au fost, de asemenea, semnalate ca domenii care necesitd imbunatitiri semnificative.?

In aceasta directie, Proiectul privind Invatimantul Secundar (ROSE) este cel mai important
proiect national (finantat printr-un Imprumut de 200 milioane EUR de la Banca Mondiala cétre
Romania si care urmeaza sa fie implementat pe o perioada de sapte ani, intre 2015 si 2022) care
are ca obiective primare reducerea abandonului scolar in invatamantul secundar superior (liceal) si
tertiar si cresterea ratei de succes la examenul de bacalaureat in institutiile sustinute de proiecte.??
Componenta pentru invatamantul superior (interventii la nivel universitar si programe punte) isi
propune sa sustind nevoile studentilor cu risc de abandon din institutiile publice prin doua scheme
de granturi, una necompetitivd (programe de remediere, tutorat, consiliere si servicii de sprijin
pentru studenti, pentru peste 85% din facultétile care predau in domenii cu potential crestere
economica din Romania, precum agricultura, inginerie, stiintd si medicind) si una competitiva
(programe de vara de conexiune pentru liceeni - cursuri, parteneriate intre licee, universitati si piata
muncii, programe de tutorat Tn campus — sau prin centre de invatare, pentru servicii de sprijin
academic, in concordanti cu nevoile studentilor).?

19 Conform Strategiei Nationale pentru Invatimantul Tertiar 2015-2020

(https://www.edu.ro/sites/default/files/fisiere%20articole/Strategie_inv_tertiar 2015 _2020.pdf)
20 Aceasta este una dintre actiunile cuprinse in primul pilon al Strategiei Nationale

2L "Directii strategice pentru dezvoltarea echititii in invatimantul superior", accesibil la urmatoarea
adresa: http://iemu.forhe.ro/wp-
content/uploads/2015/12/A4.2.4_Propuneri_de_direc%C8%?9Bii_strategice_privind_echitatea.pdf

22 Informatii privind "Proiectul privind invatimantul secundar" sunt disponibile la urmatoarea adresa:
http://proiecte.pmu.ro/web/guest/rose;

2 Tn cadrul programului ROSE - Scheme de granturi universitare, toate universititile implementeaza
granturi din schema de granturi competitive de sprijin pentru studenti si 38 de granturi pentru granturile centrelor
de invatare, iar pana in prezent 201 granturi se afld in faza de implementare in cadrul Schemei de granturi
universitare necompetitiva (2021, PNR). In vederea consoliddrii unei abordari incluzive (prin sprijinirea
studentilor din mediul rural, a grupurilor defavorizate si a studentilor netraditionali), in cadrul aceluiasi proiect,
105 granturi sunt in implementare pentru programele de vara universitare, reprezentdnd numarul maxim posibil
de granturi de acest tip.
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Alaturi de aceste actiuni, pentru a sprijini cursantii din mediul rural sau din alte grupuri
defavorizate, Ministerul Educatiei din Romania continud sa implementeze mai multe programe
sociale: locuri speciale pentru absolventii din mediul rural, burse, subventii pentru cazare si mese,
subventii partiale pentru transport. Potrivit datelor de la inceputul actualului an universitar 2020-
2021, peste 6.500 de studenti erau inscrisi in ,,locuri speciale”, dintre care circa 3.900 erau studenti
care au absolvit liceele din mediul rural, iar 900 erau studenti romi. In ultimul an universitar, la
nivel national au fost acordate circa 26.000 de burse sociale. In 2020, a fost publicat o analizi a
impactului politicii privind bursele sociale si alocarea de ,,locuri speciale” absolventilor liceelor
din mediul rural. Aceasta si-a propus sa demonstreze corelatiile dintre implementarea cu succes a
acestor politici sociale si Tmbunatatirea accesului si progresului academic pentru beneficiarii
directi. Totodata, au fost pregatite o serie de note de politicd pe teme legate de accesul la
invatamantul superior sau distribuirea de burse sociale. Acestea aratd ca numarul burselor sociale
acordate a crescut cu 30% in ultimii ani, iar valoarea medie a acestora a crescut cu cca. 150%, in
timp ce ponderea fondurilor pentru burse sociale in totalul fondurilor alocate de universitati pentru
burse variaza intre 5% si 42% (PNR, 2021).

Cu toate acestea, dupa cum reiese si din rezultatele prezentate in primele sectiuni ale acestui
capitol, multe deficiente si inechitati persista. In primul rdnd, potentialii beneficiari nu sunt foarte
bine informati, un studiu de impact raportand ca majoritatea studentilor care beneficiau in mod
curent de politicile privind locurile speciale sau alte beneficii sociale au aflat despre aceste
oportunititi dupa sau in timp ce erau deja in curs de inscriere la facultate.®® Altii au fost informati
de profesorii lor de la liceu care stiau despre aceste politici de la fosti elevi, deoarece nu primisera
informatii din alte surse. Chiar si atunci cand au fost informati, unii candidati au crezut in mod
eronat ca competitia va fi mai mare pentru ocuparea unui loc special decét ar fi pentru locurile
normale. Prin urmare, fara o popularizare mai largd a masurilor, impactul acestora va continua sa
fie substantial diminuat. Acestea fiind spuse, In conditiile Tn care politica este Tnca noud, exista
semne de imbunatatire, iar universitatile par sa faca progrese timide 1n asimilarea locurilor speciale
in oferta lor educationald si o mai buna diseminare a informatiilor relevante catre potentialii
beneficiari. Si desi este necesara o reglare mai find atit in implementare, cat si in monitorizarea
efectelor politicii, exista loc pentru optimism.

In ceea ce priveste politicile mari la nivelul sistemului de invitimant superior, se poate
spune ca in ultima decada acestea au facut progrese cand vine vorba de problema incluziunii
studentilor vulnerabili. Metodologiile de finantare publica care reglementeaza alocarea bugetara a

2Politici publice privind echitatea n invdtdmantul superior: Impactul politicii de alocare a locurilor
speciale pentru absolventi ai liceelor din mediul rural, accesibil la adresa: https://uefiscdi.gov.ro/resource-825272-

20210125_studiu-impact-alocare-locuri-absolventi-liceu-rural.pdf
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universitatilor de stat din Romania trebuie mentionate ca centrale in oferirea de stimulente pentru
universititi pentru a creste accesul la invatimantul superior. In timp ce stimuleaza indirect
universitatile sa creasca numarul de studenti prezenti prin alocarea de resurse bugetare in functie
de numarul de studenti inscrisi in fiecare program de studii, schemele de finantare ofera si stimuli
directi pentru incluziune.”® Cele douii componente principale ale finantirii institutionale care
recompenseaza sau incurajeaza si sprijind in mod direct universitatile care implementeaza politici
institutionale care vizeaza studentii defavorizati sunt Fondul de Dezvoltare Institutionald si
Finantarea suplimentard. Ambele sunt in vigoare din anul 2016 si ambele au componente care
vizeaza direct aceste politici sau rezultatele acestora:

a) Fondul de Dezvoltare Institutionald (FDI), care este un mecanism direct care sprijind
universitatile In implementarea planului lor strategic institutional, se acorda pe baza rezultatelor
unei competitii de proiecte intre universitati, una dintre directiile de finantare fiind consolidarea
echitatii si accesul social la educatie. Prin intermediul Fondului de Dezvoltare Institutionala (FDI),
41 de proiecte institutionale care se concentreaza pe echitate si acces au fost implementate in 2020
in 41 de universitati din Romania, in total peste 200 de proiecte fiind implementate din 2016.

b) Finantarea suplimentara (FS), care aloca resurse financiare pe baza indicatorilor de
performantd, cuprinde indicatorul de calitate 4.1 care vizeaza integrarea persoanelor din medii
socio-economice defavorizate. Un procent de cinci la suta din totalul finantarii suplimentare (circa
61 din 1.218 milioane lei pentru 2020) este alocat in fiecare an conform acestui indicator.

Aceste exemple semnaleaza faptul ca existd o orientare la nivel national catre satisfacerea
criteriilor de incluziune sociala a studentilor vulnerabili, chiar dacd multe dintre initiativele
enumerate sunt inca in stadiul incipient cand vine vorba de aceasta dimensiune. Ce devine aparent,
inclusiv din numarul limitat de analize existente ale acestor dezvoltiri, este necesitatea unei
directiondri mai precise a instrumentelor existente, precum si o continuare a monitorizarii efectelor
acestor politici asupra grupurilor de studenti vulnerabili. In acest sens, alaturi de alte instrumente,
continuarea implementarii rundelor de cercetare sociala din cadrul EUROSTUDENT ofera atat
informatii utile privind grupurile vulnerabile de studenti, precum si comparabilitate la nivel
european.

BMetodologiile anuale de finantare publica pot fi consultate pe pagina CNFIS, disponibila la urmatoarea
adresa: http://www.cnfis.ro/finantare/finantarea-de-baza/. Acestea sunt disponibile doar in limba roméana.
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Concluzii

Avand 1n vedere cerintele socio-economice de crestere a accesului la invatamantul superior,
precum si consideratiile generale legate de echitate, problema incluziunii studentilor vulnerabili
devine una acutd. Conform datelor socio-demografice disponibile la nivel national care descriu
populatia studenteascd, mai multe grupuri demografice sunt sever subreprezentate la nivelul
educatiei tertiare. Mai mult decat atat, acesti indivizi sunt defavorizati substantial chiar si In
circumstantele ,,fericite” care presupun accesarea studiilor superioare, conform imaginii obtinute
prin intermediul studiului EUROSTUDENT VII. La prima vedere, devine clar ca studentii din
mediul rural, studentii din minoritatile etnice si studentii cu dizabilititi sunt cele mai
subreprezentate persoane din invatamantul superior romanesc. Cu toate acestea, dupa analizarea
datelor nationale privind invatamantul secundar si tertiar, apar doua probleme complementare. In
primul rand, majoritatea barierelor in calea accesului in sistemul de invatamant romanesc apar
nainte de a intra in invatimantul superior. In al doilea rand, cei mai defavorizati membri ai
societatii au dificultati in finalizarea invatamantului tertiar intr-un ritm conventional.

In plus, analizind rezultatele obtinute prin intermediul studiului EUROSTUDENT,
coroborate cu masurile intreprinse pentru a elimina decalajul in educatie, cum ar fi Proiectul ROSE
si alte masuri specifice, cum ar fi locurile speciale pentru absolventii din mediul rural, bursele,
subventiile pentru cazare si masd, subventiile partiale pentru transport, devine clar ca sunt necesare
atat sprijinirea si dezvoltarea actiunilor de politicd publica existente, cat si implementarea de
programe suplimentare pentru a aborda problemele inegalitatii in invatdmantul superior. Aceeasi
concluzie poate fi trasa prin examinarea politicilor mai ample care ofera stimulente pentru
incluziunea studentilor, cum ar fi metodologiile de finantare institutionala pentru universitatile
publice. Desi s-au Tnregistrat progrese, incd mai exista loc semnificativ de Tmbunatétire.
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O agenda de politici publice in domeniul educatiei
universitare

Agenda politicilor publice in domeniul invatamantului universitar cuprinde, de regula, teme
precum asigurarea calitatii proceselor educationale si de cercetare stiintifica, finantarea din surse
publice sau identificarea unor surse alternative de finantare, internationalizarea si sporirea
atractivitatii programelor de studii sau cresterea relevantei programelor de studii universitare in
raport cu cerintele pietei muncii. Analiza datelor disponibile in urma anchetei EUROSTUDENT
indica faptul cd, din perspectiva studentilor, membrii ai comunitatii academice, prioritatile care ar
putea fi introduse pe agenda de politici publice ar putea fi revizuite. Tranzitia dinspre nivelul
secundar al sistemului educational dar si ulterior in cadrul sistemului educational universitar intre
programe de studii este o astfel de prioritate. Flexibilizarea rutelor educationale, dezvoltarea acelor
instrumente si metodologii care permit recunoasterea experientei de Tnvatare si a competentelor
dobandite Tn contexte non-traditionale, este unul dintre obiectivele de politici publice argumentate
in primul capitol al acestui raport. Recunoasterea statului pe piata muncii al studentilor, care sunt
ntr-o proportie din ce in ce mai mare angajati pe perioada studiilor universitare, reprezintd o a doua
prioritate pe care acest raport o exploreaza. Organizarea traditionald a activitatilor educationale, de
tip fata in fatd, continuturile disciplinelor, orarul si alte aspecte de natura tehnica pot fi reproiectate,
in contextul nevoii de reconciliere a experientei de munca a studentilor cu activitatea specifica
statului de student. In cele din urma, diferitele vulnerabilitti ale studentilor, da la cele care tin de
mediul socio-economic de proveninta pana la cele datorate dizabilitatilor reprezinta un alt element
care trebuie sa fie avut in vedere in cadrul politicilor educationale adresate persoanelor inscrise sau
care doresc sa se inscrie in programe de studii de nivel universitar.

Argumentele prezentate arata faptul ca aceste obiective nu sunt limitate la contextul din
Romania. La fel ca si in alte state accesul si participarea la educatia universitara, in Romania, sunt
relativ rigide. Aproape toti studentii inmatriculati in programe de studii la universitati din Romania,
ca si in state precum Franta sau Italia, parcurg un drum liniar si neintrerupt prin inscrierea in
programe de studii de nivel universitar imediat dupa absolvirea studiilor liceale. Una dintre
provocarile cele mai importante pentru sistemul universitar este dezvoltarea unor mecanisme
institutionale care sd permitd flexibilizarea rutelor educationale atat pe verticald, intre ciclul
secundar si cel tertiar universitar, cit si pe orizontald, in interiorul sistemului educational
universitar.

Flexibilizarea rutelor de acces in programele de studii universitare, precum si a tranzitiei in
interiorul sistemului universitar intre diferite programe de studii, din domenii similare sau chiar din
domenii stiintifice diferite are beneficii directe. Pe de o parte o oferta educationald diversificata
poate determina atragerea unui numar mai mare de studenti, inclusiv persoane din alte state care
doresc sd urmeze programe de studii universitare. Pe de altd parte persoanele care fie aleg
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intreruperea parcursului educational, fie doresc sa isi aleaga alte specializdri, pe parcursul carierei
educationale pot utiliza aceste instrumente si astfel ar putea contribui la reducerea ratei abandonului
universitar.

Sistemul educational din Romania se confrunta, la fel cu cele din alte state europene, cu
tranzitia de la etapa masificarii educatiei universitare spre cea a universalizarii participarii la
educatia universitara. Participarea la nivelul de studii universitare este insd in Romania stagnanta.
Dupa o crestere rapida inregistrata de la jumatatea anilor 1990 spre jumatatea anilor 2000, ponderea
populatiei care participa la programe de studii universitare a ramas constanta. Mai mult decat atat,
la nivel european persoanele care detin calificari si certificari ale competentelor de nivel universitar
devin din ce in ce mai numeroase, ponderea acestora fiind din ce in ce mai mare raportatd la
populatie. Pe masura ce forta de munca din statele europene tinde sa devina mai bine educata si sa
detind competente superioare, competitivitatea societdtilor care nu reusesc sa universalizeze
accesul la educatie universitard va tinde si scadd. In plus, cresterea accesului la educatie
universitara poate contribui si la crestere prosperitatii economice, la dezvoltarea unor noi sectoare
economice si la cresterea bunastarii generale.

Romania este una dintre tarile in care persoanele care intrerup parcursul educational dupa
absolvirea ciclului secundar se reintorc tarziu, dupd mai mult de zece ani, si in proportie relativ
redusd, Tn sistemul educational. Unul dintre obstacolele principale il reprezinta obtinerea
certificatului de bacalaureat, dar si statutul de angajat, care nu le permite participarea la activitatile
traditionale din programele de studii. Ponderea relativ redusa a studentilor non-traditionali din
universitdtile din Romania se datoreaza si faptului cd nevoile acestora nu sunt cunoscute si nici
adresate in organizarea programelor de studii universitare. Studentii non-traditionali sunt persoane
adulte, cu vérste apropiate de treizeci de ani, care au cel putin un copil si care detin un loc de munca.
Astfel, aceste persoane sunt nevoite sd reconcilieze programul participarii la activitatile
educationale traditionale (cursuri si seminare) cu programul de munca si cu responsabilitatile
familiale pe care le implica ingrijirea copiilor.

Flexibilizarea rutelor educationale este o provocare adresate sistemelor
educationale din majoritatea statelor est-europene, organizate traditional pe baza sistemului
sovietic care a reprezentat modelul de organizare institutionala inainte de 1989. Reformele
implementate, in special in contextual procesului Bologna si care au culminat, in Roménia, cu
adoptarea Legii Educatier Nationale in 2011, au dus la schimbadri institutionale importante.
Integrarea cercetarii stiintifice in universitati, eforturile de evaluare si Tmbunatatire a calitatii
programelor de studii, stimularea formarii consortiilor universitare si consolidarea unui sistem de
finantare publica diversificat, transparent si predictibil, sunt unele dintre cele mai importante
rezultate ale acestor reforme. Acestea au contribuit decisiv la masificarea educatiei universitare si
deschiderea acesteia catre grupuri largi care anterior nu beneficiau de accesul la acest nivel
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educational. Tn acest context, o noui etapa de dezvoltare institutionald pare sa se prefigureze, pentru
consolidarea si dezvoltarea in context European si international a universitatilor din Romania.

Un alt element important este legat de statutul de angajat detinut de tot mai multe persoane
care detin si statul de student. Datele EUROSTUDENT arata ca aproximativ 40% dintre studentii
din Romania sunt angajati pe perioada participarii la studii universitare. Exista un clivaj evident in
cadrul populatiei studentesti intre acele persoane care detin un loc de munca si cele care nu lucreaza.
Programele de studii sunt insa in continuare organizate si proiectate pentru persoane care pot dedica
majoritatea bugetului de timp studiilor de tip traditional. Cu alte cuvinte, cel putin jumatate dintre
studenti nu se regasesc sau nu pot sd se adapteze cerintelor formale ale programelor de studii in
care sunt inmatriculati.

In functie de grupa de varste ponderile studentilor care sunt angajati sunt din ce in ce mai
mari. Astfel dacd doar 15% din persoanele care au cel mult 22 de ani lucreaza, aproape 80% dintre
cele cu varsta de minim 30 de ani sunt angajate. Interesant este faptul ca in grupa de varste 25 —
29, in care se situeaza aproape toate persoanele inmatriculate in programe de studii de nivel
masteral, doua treimi (69%) sunt angajati. Nevoia reorganizarii si reproiectarii programelor de
studii de nivel masteral este evidentd. Mai mult, certificarea competentelor si semnificatia acestei
certificari pe piata muncii ar trebui revizuitd. Programele de studii de nivel masteral, erau, pana
spre jumatatea anilor 1990 programe de studii de nivel academic, care reprezentau o etapd in
pregitirea academica pentru dezvoltarea unei cariere in cercetarea stiintifici. In prezent, este
evident faptul cd majoritatea cursantilor inscrisi in aceste programe urmaresc o consolidare a
cunostintelor detinute si o certificare de nivel superior a competentelor utilizate pe piata muncii.

Detinerea unui loc de muncd indica adesea si apartenenta studentilor la o categorie
vulnerabild. Astfel, 61% dintre studentii care provin din familii in care parintii au cel mult studii
gimnaziale au un loc de munca. Contextul familial influenteaza si alocarea bugetului de timp,
studentii care provin din familii cu o situatie financiara precard dedica mai mult timp locului de
munca platit si un buget de timp relativ similar studiului, ceea ce indica un grad de incarcare mai
mare a timpului mai mare pentru acestia.

Alte surse ale vulnerabilitatilor, dincolo de familia de provenienta sunt legate de mediul de
rezidentd, studentii proveniti din medul rural fiind In mod evident subreprezentati, fata de colegii
si colegele lor din mediul urban. In plus, persoanele provenite din mediul rural detin mai putine
resurse financiare, pe care de reguld sunt nevoite sa si le asigure personal si primesc un sprijin mult
mai redus din partea familiei.

Argumentele desprinse din analiza datelor colectate in runda VIl al EUROSTUDENT ne
permite sa identificam si sa descriem aceste provocari drept unele sistemice. Comparatia fata de
valurile anterioare ale studiului, Romania participand inca din runda III, ne aratd faptul ca

provocarile identificate si explorate in acest raport sunt sistemice si se regasesc in timp. Formularea
83

MINISTERUL EDUCATIEI

U icdi
He G’,‘alitate in invatamantul superior:

INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE




* X 5%
*
B

<

Instrumente Structurale
2014-2020

*

* *
* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

unor politici publice care sd adreseze aceste provocari devine din ce in ce mai necesara, in contextul
in care reformele structurale initiate in contextul procesului Bologna si al participarii la Spatiul
European al Invatamantului Superior se apropie de final.
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Anexa. Sectiunile chestionarului EUROSTUDENT VII
aplicat in Romania

1. Situatia actuali a studiilor: Intrebari despre programul de studii urmat si despre intentia
de continuare a studiilor

Informatii solicitate: programul de studii urmat; forma de invatamant, institutia de
invatamant superior in care Invata si localitatea in care se afla aceasta; continuarea studiilor
— ciclul de studii urmator.

2. Contextul studiilor: Intrebari despre studiile preuniversitare si universitare

Informatii solicitate: locul si anul absolvirii studiilor preuniversitare; anul Inscrierii pentru
prima data in invatamantul superior; anul inceperii programului de studiu actual; tipuri de
competente necesare pentru admiterea la facultate; detinerea unui loc de munca platit
Tnainte de Tnscrierea la prima facultate.

3. Conditii de studiu: Intrebari despre conditiile de studiu, despre orele alocate cursurilor,
gradul de satisfactie privind programul de studiu

Informatii solicitate: evaluarea posibilelor dificultati in procesul de studiu; gradul de
satisfactie cu privire la programul de studii; bugetul de timp alocat studiului; gradul de
satisfactie privind bugetul de timp; gradul de satisfactie privind sprijinul primit din partea
institutiei de studii superioare; evaluarea performantei personale in cadrul programului de
studiu; evaluarea sanselor de angajare dupa absolvirea programului de studii.

4, Conditii de viati: Intrebiri despre conditiile de locuit, despre costurile pentru intretinere
si studii, surse de venit

Informatii solicitate: conditii de locuire (persoane, loc, satisfactie in privinta locuintei);
timpul de navetd; venitul mediu lunar (surse de venit); detinerea unui loc de munca platit
(in timpul semestrului sau intre semestre); costuri lunare pentru intretinere si studiu (cu
surse de acoperire); evaluarea dificultatilor financiare; participarea in programe de
internship; informatii despre programul de internship urmat;

5. Mobilitate internationali: intrebari despre studiile urmate in afara tarii

Informatii solicitate: participare la un program de studii oferit de o institutie de invatamant
superior din strdinatate (tipul de diploma, tara in care a urmat programul si durata acestuia,
creditele obtinute si dificultati de recunoasterea a acestora, tipul de program, sursele de
finantare), intentia de a participa la un program de studii In strainatate; impedimente pentru
urmarea de studii in strainatate;
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Date personale: Intrebari despre student

Informatii solicitate: data nasterii; genul; locul nasterii parintilor; informatii despre
cetatenia familiei; competentele lingvistice detinute; situatia familiala proprie (numar copii,
varstd copii), problemele de sanatate ale studentului si masura 1n care institutia de
invatamant tine cont de acestea.

Context familial: Intrebari despre parinti

Informatii solicitate: cel mai inalt nivel de educatie al parintilor, statutul economic al
parintilor.
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